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Prefeitura Municipal do Salvador PMS
Secretaria Municipal de Manutengao SEMAN

Comissao Setorial Permanente de Licitagao

SOLICITANTE: ASL Consultoria Projetos e Servigos Ltda.

Solicitagao: Impugnag¢ao ao Edital do Pregao Eletrénico 01/2022 SEMAN -
Salvador — BA.

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia especializada na execugao de
servicos de manutencdo continuada de encostas protegidas com Geomanta
(revestimento com geocomposto de PVC e geotéxtil), com cobertura de protegao
mecanica executada em chapisco jateado de cimento, areia e aditivos, sendo utilizada
para a prevengcao de erosdao do solo no Municipio do Salvador, conforme

especificacoes e servicos dispostos no Termo de Referéncia

A ASL - SERVICOS E ENNGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, sediada
na cidade de Ipatinga, Minas Gerais, Rua Novo Hamburgo, N.° 325, no bairro Veneza,
CEP: 35.300.168, devidamente inscrita no CNPJ sob o N° 31.165.961/0001-80, vem,
respeitosamente, perante essa llustre Comissao, na pessoa de seu representante
legal devidamente credenciado, amparada no disposto no Artigo 109, da Lei n°. 8.666
de 21 de junho de 1993, com suas alteracbes posteriores, apresentar razdes de

recurso quanto ao julgamento, na forma que segue:

DAS RAZOES RECURSAIS
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1. DA TEMPESTIVIDADE:

Essa situacao é motivada porque a seccao de abertura dos envelopes, esta prevista
para o dia 30/03/2002, portanto, 3 dias uteis antes da abertura dos envelopes, esta
solicitagdo/sugestdo, encontra-se dentro do prazo legal previsto na regulagcéo

especifica da matéria no art. 109 da lei de licitagdes, portanto, € tempestiva.

2. DOS FUNDAMENTOS

21. COMPARAGAO ENTRE AS PROPRIEDADES DA GEOMANTA DE
POLICLORETO DE VINILA (PVC) E A GEOMANTA DE POLIETILENO DE
MEDIA DENSIDADE LINEAR (PEMDL), REFERENTES A
IMPERMEABILIZAGAO E ESTABILIZAGAO DE TALUDES:

Os motivos que nos levam a fazer esta solicitagao de impugnacgao se sustentam nas
melhores condigdes de estabilidade, durabilidade e seguranca, obtidos nos taludes
que séo impermeabilizados e estabilizados com geomembranas de PEMDL, em
relacdo as de PVC. As melhores condigbes sao definidas nas colocagdes a seguir
descritas.

No Brasil, as geomembranas mais utilizadas séo as de PVC (Policloreto de Vinila) e
as de PEMDL (Polietileno de Média Densidade Linear).

As geomembranas de PVC sao recomendadas historicamente para aplicagbes em
obras de durabilidade de curto prazo, aproximadamente entre 1 a 5 anos, devido as
fragilidades e incertezas de durabilidade em longo prazo, em fungdo a sua baixa
resisténcia ao ataque de agentes quimicos, raios UV e perda de elasticidade

(quebradicas) com maior facilidade.

Neste sentido, as membranas de PEMDL s&o mais resistentes ao ataque de agentes
quimicos e a raios UV, sendo, portanto, recomendados, além da impermeabilizacao e
estabilizacado de taludes, também em coberturas de base e superficiais de aterros

sanitarios e construcédo de Biodigestores.


http://www.faveniconsultoria.com.br/

ASL - CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA
Rua Novo Hamburgo, 325, Veneza, Cep.: 35164-252
Ipatinga/MG  Telefone: (31) 2942.1819

AS I www.faveniconsultoria.com.br

CONSULTORIA, PROJETOS E SERVICOS LTDA

Na Tabela 1 apresenta-se um comparativo entre as propriedades das geomembranas
de PEMDL e de PVC, como dos valores minimos exigidos no TDR em questao, sendo
qgue os dados foram tomados do catalogo dos fabricantes e de laudos de laboratérios
credenciados ao IMETRO.

Tabela 1 Comparativo entre as propriedades das membranas de PEMDL e de

PVC e valores minimos exigidos no Edital.

neosoe | VALORES

PROPRIEDADES GEOMEMBRANAS | soLiciTADOS

PEMDL PVC PVC
Alongamento Longitudinal (%) 103 113 -
Alongamento Transversal (%) 101 107 -
Espessura (mm) 1,85 1,79 1,70
Densidade (g/cm3) 1.380 1.370 1.420
Resisténcia a Tragdo Longitudinal (N/mm?) 102,4 92,4 12,0
Resisténcia a Tragédo Transversal (N/mm?) 328,7 308,7 12,0
Resisténcia ao Rasgo Longitudinal (N) 2651 2051 310
Resisténcia ao Rasgo Transversal (N) 328,7 308,0 310
Resisténcia ao Puncionamento (N) 197 174 390
Resisténcia a UV Elevada Baixa ---
(I'\;lej?rir']sitf;;:ia ao Ataque de Substancias Elevada Baixa .

Com a finalidade de realizar uma comparagao, mais precisa, dos dados apresentados
sobre cada tipo de geomembrana (Tabela 1), serdo realizadas analise comparativa de
cada propriedade, para cada tipo de geomanta, enfatizando aquelas nas quais foram

solicitados valores minimos no edital em questao.
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Alongamento Longitudinal e Transversal — Os dados sobre este item indicam que
a geomembrana de PVC possui valores maiores, do que a geomembrana de PEMDL,
0 que indica que para uma mesma tracdo aplicada, a de PVC se alonga mais,
tendendo a diminuir, com maior intensidade, sua espessura € propensao ao
rasgamento. Assim a geomanta de PEMDL é mais apropriada para prote¢gdo, com

segurancga, em taludes onde € necessario o alongamento das geomantas

Espessura — Neste quesito a geomembrana de PEMDL é maior do que a de PVC, o
que se traduz numa maior resisténcia da primeira ao rasgamento, mesmo quando
esticada com maior intensidade. Observa-se também que os dois tipos de
geomembranas possuem valores acima dos solicitados, atendendo assim a

solicitagao do edital, contudo, a geomembrana de PEMDL atende com maior garantia.

Densidade — A densidade da geomanta de PEMDL é um centésimo maior do que a
PVC, o que n&o implica em diferenca significativa. Em relagdo a densidade nenhum
dos tipos de geomantas atendem a solicitagado do edital, contudo, os valores s&do muito
préximos, sendo para a de PVC 3,52% menor e para a de PEMDL de 2,81%, portanto,
a de PEMDL esta mais proximo da solicitacdo. Acreditamos que o valor solicitado para

esta propriedade devera seja revisto.

Resisténcia a Tracao Longitudinal e Transversal — A geomanta de PEMDL possui
uma maior resisténcia a tracdo nos dois sentidos, em relagao a de PVC, o que implica
que a de PEMDL pode ser tracionada com maior intensidade, sem perder suas
caracteristicas e com menores possibilidades de rasgamento ou diminuigdo de
durabilidade. Neste caso as duas geomembranas atendem com garantia (10 vezes) o

valor minimo exigido pela do edital.

Resisténcia ao Rasgo Longitudinal e Transversa — Nesta caracteristica, os valores
apresentados pela geomanta de PEMDL s&o maiores do que a de PVC, o que lhe
confere uma maior garantia de que, quando tracionada, na sua colocagao ou pela
expansao do corpo do solo do talude, quando umido, a mesma néao sofra rasgamento,
0 que implica em maior seguranga, mesmo apoés sua colocacgao final. Neste quesito a

geomanta de PEMDL atende o valor exigido no edital e a de PVC nao atende, para o
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rasgo transversal. Para o rasgo longitudinal nenhuma das geomantas atendem o valor
solicitado, contudo, o valor da geomanta de PEMDL, esta mais proximo do exigido no

edital.

Resisténcia ao Puncionamento — Em relagcdo ao puncionamento a resisténcia da
geomanta de PEMDL é maior do a de PVC o que implica numa maior resisténcia a
abertura de orificios quando atingida por qualquer objeto pontudo, que pode ser
jogado da parte superior do talude ou deixado no talude ou de até raizes de arvores
cortadas na limpeza da area, que venha a emergir do talude, mesmo tendo finalizado
sua implantagcdo. Com respeito ao puncionamento, se observa que nenhuma das duas
geomembranas atendem o valor minimo exigido no edital. Assim o valor solicitado no
edital de 390 N, nos parece muito elevado, uma vez que € 49,48% maior do que o
valor de geomanta de PEMDL e 55,38% do a que a de PVC. Assim, sugerimos que

esse valor seja revisto.

Resisténcia a UV e Substancias Quimicas — Observa-se que a resisténcia ao
ataque de substancias quimicas, as geomembranas de PEMDL, possuem uma
elevada resisténcia, enquanto as de PVC possuem uma baixa resisténcia, o que lhe
confere maior seguranga caso se tenha um vazamento de susténcias quimicas de
locais de cotas superiores ao talude, principalmente de hidrocarbonetos, derivados do

petroleo.
Pelas razdes expostas se pode concluir que:

e Para todas as caracteristicas apresentadas, importantes na impermeabilizacédo e
estabilizacao de taludes, os valores da geomanta de PEMDL sao superiores as de
PVC, pelo que tecnicamente possuem melhor qualidade do que as geomantas de
PVC.

e Em funcéo de sua melhor qualidade as geomantas de PEMDL apresentam maior
durabilidade e garantia dos servigos, do que de PVC, na impermeabilizacédo e
estabilizacdo de taludes.
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¢ A ciéncia e a tecnologia tém proporcionado um aprimoramento, no langamento de
novos produtos, na area da construgao civil, que possuem melhores qualidades,
facilidades de utilizagao e precos acessiveis, o0 que forca os profissionais da area a
ficar atentos e atualizados, sob pena de ficar defasados em relagdo as novidades

do mercado.

e Em iguais condi¢bes de pregos, € mais vantajoso para a Administragdo Publica do
Municipio de Salvador a escolha da geomanta de PEMDL do que a de PVC na

impermeabilizacao e estabilizagao de taludes.

Pelo acima exposto fica evidente que a solicitacdo de uma geomembrana de
qualidade inferior (PVC), ao invés de outra de melhor qualidade (PEMDL) e com
custos relativamente iguais, € uma condigdo que n&do se fundamenta técnica e
economicamente. Por outro lado, exigir exclusividade a utilizagdo de geomanta de
PVC no processo de licitacdo, impossibilitara a administracdo publica de selecionar a
proposta mais vantajosa e segura, que garanta a seguranga das propriedades
urbanas e a vida dos moradores cujas residéncias estao localizadas préximas aos
taludes a serem impermeabilizados e estabilizados.

Essa condigdo esta muito bem definida no Art. 3° da Lei 9666/93. Senao vejamos

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”

Como forma de sustentar, legalmente, nossas colocagdes apresentamos a seguir
algumas Sumulas do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que atestam nossa

solicitagcado e que podem ser utilizadas como jurisprudéncia:
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e Sumula do TCU de Numero 396, realizadas nas sessdes: 21, 22, 28 e 29 de julho

de 2020, que no seu sumario sintetiza —

“Especificagbes com potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo devem ser adequadamente
fundamentadas, com base em estudos técnicos que
indiqguem a sua essencialidade para atender as
necessidades do 6rgéo ou da entidade contratante”.

e Sumula do TCU de Numero 384 Sessdes: 28 e 29 de janeiro; 4 e 5 de fevereiro de

2020 que no seu sumario sintetiza:

“Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo
no mercado diversos modelos que atendam as
necessidades da Administragdo, deve o o6rgéo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagcdo
de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para marca ou modelo especificos e a caracterizar a

realizacdo de ampla pesquisa de mercado’.

e Sumula do TCU de Numero 319 Sessbes: 21, 22, 28 e 29 de margo de 2017, que

no seu sumario sintetiza:

A indicacdo ou a preferéncia por marca ou modelo so é
admissivel se restar comprovado que a escolha é a mais
vantajosa e a Unica que atende as necessidades da
Administraggo. A licitagdo n&o tem por objetivo,
necessariamente, a escolha do produto ou do servigo de

melhor qualidade disponibilizado no mercado’.

3 - DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados por este ato de impugnacéo,
solicitamos a essa dignissima Comissao de Licitacdo, que reveja sua posi¢ao e

adicione a alternativa de utilizar tanto geomanta de Policloreto de Vinila (PVC), como
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de Polietileno de Média Densidade Linear (PEMDL), para os trabalhos solicitados no
objeto do Pregéo Eletrénico, da SEMAN - Salvador — BA.

Nestes Termos,

Espera Deferimento de Nosso Pedido.

ALESSANDRO  Assinado de forma g 24 de marco de 2022
SARAIVA por ALESSANDRO SARAIVA
LORET0:97550590672
LORETO:975505906 Dados: 2022.03.24 16:02:53
72 -03'00'

Eng. Alessandro Saraiva Loreto
Engenheiro Civill CREA MG 85676/D
Representante Legal da Empresa
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