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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO SETORIAL PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR.

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

ANA CARLA SANTOS CALDAS - ME, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CPNJ/MF sob o n°® 24.934.338/0001-89, com sede administrativa na Alameda Praia de Guarapari, n° 209,
Stella Mares, Salvador, Bahia, CEP 41.600-110, neste ato representado pelo sécio Ana Carla Santos Caldas,
brasileira, casada, empresaria, inscrito no CPF/MF sob o n° 801.345.565-34, vem, a presenca de VSa.,
na qualidade de licitante, tempestivamente e com fulcro no art. 24 do Decreto de n° 10.024/2019 c/c item

21 do instrumento convocatério, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

nos termos dos fatos e fundamentos abaixo expendidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, destaca a tempestividade da presente impugnacao, na medida em que
foi apresentada com antecedéncia de até 02(dois) dias Uteis antes da data fixada para a sessdo publica, nos
termos do item 14.1 do edital,

Il - DO OBJETO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Foi publicado Edital de Convocacdo para procedimento licitatorio, na modalidade pregéo
eletrénico, tombado sob o n.° 001/2021, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada
no servigo de ervigos de manuteng¢do continuada de encostas protegidas com Geomanta (revestimento
com geocomposto de PVC e geotéxtil), com cobertura de prote¢do mecanica executada em chapisco
jateado de cimento, areia e aditivos, sendo utilizada para a prevengdo de erosao do solo no Municipio do
Salvador, conforme especificagdes e servigos dispostos no edital e Termo de Referéncia anexos. A presente
impugnacgdo, por sua vez, torna-se necessaria em face dos vicios contidos no instrumento convocatorio,
notadamente no que tange as injustificadas exigéncias referentes aos atestados de capacitacao
técnica, Item 11.4.2 do edital.

11l - DA EXIGENCIA INJUSTIFICADA E EXACERBADA. RESTRICAO INJUSTIFICADA DAS
EMPRESAS QUE PODERAO OFERECER O SERVICO. AFRONTA AOS PRINCiPIOS QUE INSPIRAM E
REGEM A LICITACAO
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E dever da Administracdo Publica garantir a ampla participacdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes exigidas. Tal feito sé pode ser alcangado quando o
Edital estiver munido de todas as informacdes técnicas e fundamentais a execucdao do contrato e a
apresentacao de proposta global exequivel.

Com efeito, estabelece o Edital, no item 11.4.2 que para o preenchimento da habilitacdo
juridica devera ser apresentado:

A licitante devera apresentar Certiddo de Acervo Técnico junto ao CREA/BAHIA (Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura).

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o Crea do responsavel
técnico e da sociedade a ser contratada. Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissao de
engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracao de projeto, direcdo ou execucdo de
obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou
inscricdo na entidade profissional competente,

No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao", disposta no inc. Il do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

O acoérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar
o servico. A primeira seria acapacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjuga¢do de diferentes fatores econémicos
e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade
técnico-operacional por meio de atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam
acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.
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Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria,
representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara e o Acérdao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execu¢do de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo /Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolugcdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2071". (Acorddo 128/2012 — 27
Camara)

94. dar ciéncia ao Municipio de ltagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em
futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovacdo de aptidio
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ja desenvolveu
servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital contraria a Resolugcdo 1.025/2009 do Confea e
0 Acorddo 128/2072 — TCU - 22 Cadmara, (Acorddo 655/2016 do Plendrio)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdao 205/2017 que confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido
de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbacao de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome
da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que nao esta previsto
no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatério, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-
Plenario”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérddo 10362/2017-22 Camara que apontou como
irregularidade a exigéncia de “certidao de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo,
uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente dar-se-a no
momento da contrata¢do”

Como exemplos da consolidacdo do entendimento do TCU sobre a matéria, se indica a leitura dos
acordaos 2.143/2021, 1.542/2021 e 3.094/2020, todos do Plenario:

E irreqular a exigéncia de que a planilha orcamentaria, integrante da proposta de precos, seja assinada por
profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Crea) ou ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e acompanhada da respectiva anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) ou do registro de responsabilidade técnica (RRT), por violar o principio da legalidade e restringir
a ampla concorréncia. (TCU. Acorddo 2143/217-Plenario)

E irreqular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
certame licitatorio sefa registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art 55 da Resolu¢do-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acorddo 1542/27-
Plenario)

F irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia
apenas para fins de qualificacédo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidbes de acervo
técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagcbes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acorddo
3094/20-Plenario)
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Esta exigéncia afasta a participacdo das pequenas empresas que sé poderdo mostrar a sua capacidade de
atender ao objeto do contrato se Ihes for dada a oportunidade de atuar uma vez que dispdem em seu
quadro técnico profissionais com acervo registrado no conselho. Mas, se de logo sdo afastadas pela
exigéncia desarrazoada do edital, nunca poderdao mostrar que tém condi¢des de cumprir. Torna-se uma
farsa a legislacao que protege as empresas desses porte, porque, na pratica, os editais, com exigéncias como
as aqui apontadas, inviabilizam a sua participagdo em processos licitatorios.

A exclusdo desse requisito permite a participagdo de empresas com capacidade técnica de
exceléncia, com boa experiéncia no mercado, aptas a crescer na abrangéncia de sua atuacao, com um custo
menor e com um servico de qualidade que atenda e cumpra todas as normas e legislacdes vigentes.
Desnecessarias, injustificadas, excludentes as exigéncias apontadas.

O quanto consta do art. 3° da lei 8666/93 apenas concretiza os principios constitucionais

que devem pautar a conduta do administrador publico:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991 (grifos nossos).

A finalidade principal da Licitagdo € que a Administracdao Publica contrate o melhor servigo,
mediante o pagamento do melhor preco oferecido. Isso sé é possivel se forem afastadas exigéncias

excessivas tais como as aqui apontadas e impugnadas.

A permanecer o edital sem a alteragdo aqui apontada configurar-se-a afronta aos
principios da eficiéncia, da livre concorréncia, da igualdade entre os concorrentes e da igualdade de todos
em face da Administracao, fundamentos da licitacao.

E medida que se impde, portanto, que seja procedida a alteracdo do instrumento
convocatério, a fim de que seja revista a limitacdo apontada, acatando-se o pedido de exclusdo da exigéncia
injustificada, a fim de que seja resgatada a regularidade do processo licitatorio.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a licitante seja ACOLHIDA EM SUA TOTALIDADE A
PRESENTE IMPUGNAGAO para que, num exercicio de autotutela por parte do ente licitante, no sentido de
rever e anular os proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais (Simula 473 do STF), a
administracdo publica proceda @ ADEQUAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ora impugnado, a
fim de que:

a) Sejam excluidas as exigéncias do item 11.4.2

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvadoy, 25'dg marco de 2022.
|

\
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