POLARIS
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ILUSTRISSIMA SENHORA RAISSA LIMA MOURA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR - BA

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
008/2022) - SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENCAOQ DA CIDADE - SEMAN

G3 POLARIS SERVICOS EIRELL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 2(.155.999/0001-55, com sede na Av. Tancredo Neves, 2539, Edf. CEQO Salvador, Torre Londres,
Sala 2609, Caminho das Arvores, CEP: 41820-021, Salvador/BA, vem, tempestivamente, por meio

do seu representante legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°® 8.666/93, contra decisio da llma.

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, que erroneamente entendeu por classificar a
proposta da empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.,

conforme razdes de fato e direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE /

De ponto, urge registrar a tempestividade do presente recurso admlmstratlvo tendo em vista
que a decisdo que classificou a proposta da empresa CONTINENTAL .CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA se deu na sessio do d;a 11/11/2022, sexta-feira, conforme consta
na respectiva Ata. Prevé a alinea “b”, do inciso I, do aniéo 109, c:la Lein® 8.566/93:
! 5
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Art. 109. Dos atos da Administr&g:c‘io decorrentes da aplicacdo desta Lei
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1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:

[

b) julgamento das propostas;

Nesse sentido, verifica-se que o prazo para interposi¢do do recurso se iniciou no dia
14/11/2021, segunda-feira, de modo que, ultrapassados 05 (cinco) dias tteis, 0 mesmo vencera tao
somente no dia 21/11/2022, haja vista que o prazo restou suspenso no dia 15/11/2022 por forga do
feriado nacional, de modo que o protocolo das presentes razdes recursais nesta data se afigura

plenamente tempestivo.

2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério Concorréncia Publica n® 001/2022, promovido pela
Secretaria Municipal de Manutengdo da Cidade - SEMAN, que tem como objeto “a contratagéo de
empresa de engenharia civil, sob regime de empreitada, a pregos unitdrios, especializada na
prestagdo associada, com fornecimento de mdo de obra e equipamentos necessdrios para execu¢do
de servigos continuados de reparagdo e conservagdo de espagos publicos, incluindo orla atldntica e

dreas tombadas pelo patriménio historico”.

Por conseguinte, ap6s a abertura dos envelopes, a CPL divulgou a decis#o de classifica¢io
das propostas de prego, figurando a empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA em primeiro lugar no Lote 02, com _proposta no valor de R$
16.803.564,01 (dezesseis milhGes, oitocentos e trés mil, quinhentos” e sessenta e quatro reais e um

centavo).

/-"'

No entanto, com o devido respeito & Douta Comisséo, ﬂagrs:nte ¢ 0 equivoco da sﬁpracitada
decisio de classificagio da proposta da CONTINENTAL ;CONST.RUCOES 'E
EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme se passa a elucndar J

\ L
LY

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REFORM.A N /a-"‘
N
3.1. DOS ERROS SUBSTANCIAIS DA PLANILHA DE PRECOS DA DIVERGENCIA DO
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VALOR CONSTANTE NA PLANINHA ORCAMENTARIA QUANDO APLICADO O
PERCENTUAL DE BDI

Inicialmente, cumpre destacar que, apds analise apurado do inteiro teor das propostas
apresentadas pelas empresas concomrentes, verificou-se que a empresa CONTINENTAL
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou planilha orgamentiria com
divergéncia em sua planilha no valor do BDI dos profissionais do item da Administragio,
constatando-se a aplicagdo de valor incompativel com o percentual de BDI: 24,23%, em dissonincia

aos anexos do Edital.

Ocorre que o Edital, em seu item 8.1.2, alinea "a", 11, determinou que as propostas
comerciais devem ser elaboradas com expressa a composi¢do dos pregos do BDI aplicado, cujo
percentual maximo ¢é de 24,23% (vinte e quatro inteiros, vinte e trés centésimos por cento), conforme

se destaca seguir.

"Il - A Proposta Comercial deverio ser anexados, para anilise, a
composi¢iio dos pregos unitirios e do BDI, cujo percentual méximo serd de
24,23% (vinte e quatro inteiros, vinte ¢ trés centésimos por cento, conforme
estipulado em Acérdio n°® 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido), que
deverdo obrigatoriamente constituir parte integrante da mesma”

Nesse sentido, a Planitha Orgamentéria do Lote 02, determinou que os valores de cada

idem devem ser calculados com base no BDI de 24,23%, conforme se destaca a seguir.

hvador
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OBLRMMACAD DO SERVICO uND, QUANT, 2

(EXTRAIDO DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO LOTE 02)

PEICO OO BDM TOTAL

No entanto, malgrado determinar de form‘:a expressa em sua planilha de pregos a
composi¢io de BDI 24,23%, a empresa C‘ONTINENTAL ‘CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. aplicou percentual distinto nos servigos descritos no item 22.0

Administragdo, o que reduziu o valor final dos itens, afetando, assim, substancialmente a proposta de
~ ' .
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precos. Vejamos.
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(EXTRAIDO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA CONTINENTAL)

Notadamente, os itens 22.1, 22,2, 22.3, 22.4, 22.5, 22.6 e 22.7, possuem precos sem BDI
idénticos aos do Orgamento Estimativo anexo ao Edital, ¢, por consequéncia, o valor com BDI de
24,23% deveriam ser idénticos aos do orgamento estimado. No -entanto, contrariando essa
consequéncia logica, a planilha apresentada pela empresa rec_orri'da apresenta os pregos com BDI
completamente divergentes do dos pregos apresentados na Planilha Or¢amentaria, o que demonstra a
ndo aplicagdo do percentual de 24,23% de BDI, conforme evidenciado a seguir.
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(EXTRAIDO DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO LOTE 02)

Para melhor compreensio acerca das incongruéncias no BDI aplicado na planilha de

pregos da empresa recorrida, vale analisar a seguinte tabela comparativa:

ITE ORCAMENTO ORCAMENTO DA VALOR
M ESTIMATIVO CONTINENTAL DA
DIFERENC
SEMBDI | COMBDI | SEMBDI | COM % A
24,23% BDI APLICA
DA

22.1 108,08 134,27 108,08 134,23 | 24,19% RS 0,4
222 27,68 34,39 27,68 34,36 24,13% RS 0,3
223 40,09 49,80 40,09 49,75 24,09% R$ 0,5
224 25,18 31,28 25,18 31,24 24,06% RS 0,4
22.5 19,76 24,55 19,76 24,50 23,98% RS 0,5
226 36,10 44,85 36,10 44 81 24,12% RS 0,4
22.7 34,15 42,42 34,15 42,40 | 24,15% R$ 0,2

TOTAL DA DIFERENCA RS 2,70

(TABELA DEMONSTRATIVA DAS DIVERGENCIAS NOS PERCENTUAIS UTILIZADOS
NO CALCULO DEBDI) |

Como se observa, os itens 22.1, 22.2, 22.3, 22.4, 22.5, 22.6 e 22.7 ndo foram calculados
com o BDI de 24.23%, contrariando tanto a previsdo editalicia, quanto a informa¢do contida no

cabeg¢alho da planilha de pregos apresentadas pela empresa Recorrida, que, expressamente, optou
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pelo BDI de 24.23%, sem, contudo, aplicd-lo aos itens mencionados. Todavia, observou-se que os

demais itens da tabela foram calculados com o percentual de 24,23% de BDI. Vejamos.
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(EXTRAIDO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA CONTINENTAL)

Diante do exposto, nota-se que a empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, ao estabelecer a sua aliquota do BDI, adotou o percentual de
24,23% na sua composi¢do. No entanto, verificou-se a incidéncia de porcentagens variadas nos
subitens do item 22 - Administragdo, o que afetou, consideravelmente, o valor dos itens e, por

consequéncia o valor do contrato.

Ante o exposto, ndo se pode negar que as divergéncias dos valores de BDI impactaram o
valor final da proposta, razio pela qual sua corre¢do demanda, necessariamente, a majora¢io do
orgamento apresentado pela recorrida a fim de cumprir a determinagdo editalicia contida no item
8.1.2, alinea "a", I1.

Cuida-se, portanto, de um erro substancial da proposta de pregos, posto que sua corregdo
demanda a alteragéo do valor da proposta inicialmente apresentada pela recorrida, razio pela qual a
proposta deve ser desclassificada, posto a impossibilidade de promogao de diligéncia que implique

modificagdo substancial da proposta apresentada.

3.2. DA NAO INCLUSAO DO ADICIONAL NOTURNO NO ITEM 5.36 DA PROPOSTA DE
PRECO DA RECORRIDA N
ff K4 "
Malgrado a aplicagdo de percentuais distintos de BDI, importa sobrelevar que a planilha
orcamentdria  apresentada pela empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA descumpriu o item 5.36 ao ndo incluir o adicional noturno para o

servigo de nivelamento e complemento de PV, com fixagdo do tampﬁo em Jaje de concreto armado

1,00 x 1,00 x 0,15m, (sem fornecimento de tamp@o), o que culmmou na supressio indevida do valor

do item na planilha or¢amentaria, afetando, por consequéncia, o valor ﬁnal da proposta.
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Ocorre que a planilha orgamentéria apresentada pela Administragdo licitante considerou
o servigo descrito no item 5.36 é como um servigo noturno, exigindo-se a apresentacio do valor
unitirio com a incidéncia do adicional noturno referente aos profissionais: servente, pedreiro,

operador de martelete, encarregado geral, motorista/operador de munk.
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(EVIDENCIA EXTRAIDA DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO LOTE 02)

Todavia, contrariando a determinagdo editalicia, a empresa recorrida nfo incluiu o
adicional noturno no valor do servigo do item 5.36, o que culminou em um considerével redugéo do

valor do servigo. Vejamos.
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(EXTRAIDO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA CONTINENTAL
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA)

Nota-se que o valor unitario do item foi1 orgado em R$ 1.256,62 (um ml duzentos e
cinquenta e seis reais ¢ sessenta ¢ dois centavos). No entanto, considerando que o valor do salario
minimo atual é de R$ 1.212,14, e que o adicional noturno ¢ de 20%, tem-se que o valor minimo

or¢ado para o item ¢ de R$ 1.454,20 (um mil quatrocentos e cinquent e quatro reais e vinte centavos).

Assim sendo, o valor de RS 1.212,14 esta inpfé‘i'ior ao valor minimo .‘pf)ssivel de ser
aplicdvel o servigo descrito no item 5.36, o que representa}’diferengg de cerca de R$242,56 (duzentos
e quarenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) em re_:‘:‘lagﬁo ao‘valor do s!alério minimo acrescido
do adicional noturno. .' :

i . L.
Ora, ndo se pode perder de vista que o adicional noturno ¢ um direito do trabalhador

garantido pela Constituigdo Federal de 1988 ¢ pela Consofic\iac;z‘io das Leis Trabalhistas. In verbis.
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CF/88: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem & melhoria de sua condigiio social:
IX - remuneragio do trabalho noturno superior 4 do diurno;

CLT: "Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno tera remuneragédio superior a do diurno e, para esse efeito,
sua remuneragdo tera um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo menos,

sobre a hora diurna”.

Dessarte, ndo subsistem duvidas de que a empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA descumpriu o item 5.36, a0 ndo incluir o adicional noturno no
valor do item, beneficiando-se de um valor orgado fora dos limites legais, cuja corre¢dc implicaria
majoragdo do valor em, no minimo, R$ 242,56, a fim de adequar-se s normas constitucionais ¢

trabalhista.

Conforme se observa, a ndo inclusdo do adicional noturno ao item 5.36 implicou em uma
redugdo consideravel do valor do item, impactando diretamente o valor final da proposta. Desse
modo, tem-se que tal erro ndo é meramente formal, posto que sua corregdo resultaria,

consequentemente, em alteragdo do valor da proposta incialmente apresentada.

Assim sendo, o descumprimento do item 5.36 pela ndo inclusdo do adicional noturno
consiste em um erro substancial e, por consequéncia, insanével, vez que ¢ expressamente vedado a
Comissdo de Licita¢des a promogdo de diligéncias para sanar erros que acarretem em alteragéo do

valor da proposta de precos apresentada.

—

. . . . ~ “"'# B -
Nesse caminho, importa salientar que a Comissdo Julgadora reconheceu, de forma
explicita, que a empresa Continental deixou de apresentar o adicional noturno dos mencionados

profissionais, reconhecendo o desacordo da Planilha Or¢amentdria da empresa licitante,
i & “~

’
No entanto, em decisdo equivocada, esta ilustre Comisséo concluiu que a supresséo do

adicional noturno do item 5.6 constitui erro meramente formal passivel de saneamento i luz do item
9.8, 9.8.1 e 9.8.2 do Edital, por entender que a corregio desse erro ndo acarretaria alteragfo do prego
ofertado. Desse modo, concluiu, erroneamente, pela possibilidade “'dc realizagio de diligéncia, desde

. ~
que nio implicasse modifica¢io no valor global da proposta. e e
i
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Contrariando tal posicionamento, restou cabalmente demonstrado que a ndo inclusdo do
adicional noturno implicou em redugéo ilegal do valor orgado para o item, posto que estd abaixo do
valor legalmente possivel com a incidéncia do adicional noturno. Logo, torna-se impossivel corrigir
tal erro sem alterar o valor inicial da proposta, razio pela qual é vedada a promogfo de diligéncias

para o seu saneamento, conforme os fundamentos editalicios e legais expostos a seguir.

3.3 DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
IRREGULAR

Isto posto, resta demonstrado que a proposta de prego apresentada pela empresa
CONTINENTAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. possui erros
substanciais, decorrentes da utilizagdo de percentuais de BDI distintos e da supressdo do adicional
noturno do item 5.36, o que, por consequéncia, afetou o valor final da proposta, haja vista a redugio

de valores, cuja corregido implica, necessariamente, a modificagdo do valor final da proposta.

Sobre o tema, o item 9.6 do Edital determinou que erros substanciais na orgamentarias
decorrentes de erros no BDI e em taxas de encargos sociais é causa de desclassificagdo da proposta

de pregos da licitante, conforme destacado a seguir.

“9. DA DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
[-]

9.6 - Apresentarem, na composiciio dos seus precos: taxa de encargos

sociais_ou_taxa de BDI inverossimil ou_guantitativos de mio-de-obra,

materiais ou equipamentos insuficientes para compor a unidade dos servigos™

Nesse compasso, urge salientar que o Edital determinou no item 9.8 que os erros formais
. :
no preenchimento das planilhas somente serdo passiveis de saneamento quando a planilha puder ser

ajustada sem a necessidade de alteragio do valor final da oferta, o que ndo ocorre no presente caso.
; -
_J"‘ _."’- "
9.8 - Erros formais no preenchimento das planilhas nfo sdo motivo suficiente
para a desclassificacio da propoéta. quando a planilha puder ser ajustada

sem a necessidade de alteracio do preco ofertado, atendidas as demais

-

condi¢des de aceitabilidade. '-\ _
.\ '\" / )
9.8.1 - O ajuste de que trata este dis\f)ositivo se limita a sanar ¢rros ou falhas
, : .
\\ N
. - - h\_:.:\:\w:
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que nio alterem a substancia das propostas™.

Seguindo essa vedagio, o item 10.5.3 do Edital prevé que eventuais corregdes na planilha
de prego somente podem ser realizadas quando nio culminaram em alteragSes substanciais no valor

global da proposta.

“10.5.3 —Havendo erro de multiplicag@o nos precos da Planilha de Orgamento

da SEMAN, a correcio sera feita desde que niio altere substancialmente

o valor global proposto”

Isto posto, o Edital prevé de forma expressa que a Comissdo estd limitada a sanar erros
que ndo afetem substancialmente a proposta. Em outras palavras, o erro de preenchimento da planilha
que demande a modificagfo no valor final or¢ado ndo pode ser sanado, independentemente do valor

da diferenga, o que torna inafastével a desclassificagdo da empresa licitante.

Ademais, o Edital esclarece, no item 9.8.2, que considera-se erro no preenchimento da
planilha, passivel de corregdo apenas a indicagdo do recolhimento de impostos e atribui¢es na forma
do Simple Nacional, quando nio cabivel esse regime. Logo, as demais incongruéncias que acarretem

divergéncias no valor final da proposta ndo pode ser sanada, em observincia aos termos do Edital.

"9.8.2 - Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de

correcio a indicacio de recolhimento de impostos e contribuicies na

forma do Simples Nacional, quando nio cabivel esse regime”.

Noutro giro, verifica-se, ainda, que a proposta da empresa CONTINENTAL
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. sequer deveria ter sido aceita, haja vita a
manifesta falta de incidéncia de adicional noturno no item 5.36,fbeinl éomo visto a diVergéncia na
composigdo do BDI, decorrente da aplicagéo de porcentage?s variadas de BDI para os subitens do

item 22.0 Administragdo. / /-//

s
QOutrossim, importa destacar que a ap]icag:e’io‘de porcentagem distintas para o BDI dos
itens da planilha também ¢ considerado um erro insanavel, por constituir auséncia de informagio que
deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido, invoca-se o que dispde o art. 43, § 3° da
' '

Lei 8.666/93: Y .
\ .
, ‘a\. A , ‘}/ 7
“§3° E facultada 4 comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

kS
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licitagdo, a promocgdo da diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a incluséio posterior de documento ou

informaciio que deveria constar originalmente da proposta.”

Assim sendo, é manifestamente vedado pela Lei 8.666/93 a inclusfio de informagdes que
deveriam constar inicialmente na proposta, que, no presente caso, representaria o correto valor dos

subitens 22.1, 22.2, 22.3, 22.4, 22.5, 22.6 e 22.7 calculados com o percentual de BDI 24.23%.

Qutrossim, urge salientar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU
pacificou a tese de o erro ou a omiss#o no preenchimento de planilhas or¢amentéarias deve conduzir
a desclassificagdo da proposta quando a corregéio ensejar a majoragdo do prego final da proposta,

conforme disposto a seguir.

“2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de
erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes

para a devida correcdo das falhas, desde que niio seja alterado o valor

global proposto. Cabe a licitante suportar o dnus decorrente do seu erro, no

caso de a Administrag@o considerar exequivel a proposta apresentada.

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Néo restando configurada
a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.
Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a

planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do preco

ofertado. /
~ i

. . o . . ~
Dessarte, considerando o arcabougo normativo e jurisprudencial ora colacionado, ndo
! /

subsistem davidas de que € vedado a esta ilustre Comissfo de I_r,icitag:ﬁo a realizacdo de diligéncia
para sanar um erros substanciais da proposta da empreéa CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA., haja vista que eventual corre¢do implicaria, inafastavelmente, em

alteragdo do valor inicialmente proposto pela empresa. \
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3.4 DA VIOLACAO DOS PRINC{PIOS DA IGUALDADE, ISONOMIA E DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Conforme amplamente exposto, da andlise da proposta or¢amentiria apresentada pela
CONTINENTAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, verificou-se diversas

irregularidades que deverdo conduzir, inevitavelmente, a sua desclassificagio.

Sobreleva-se que falhas, omissdes ou lacunas detectadas nas propostas de prego devem
ser tratadas como irregularidades pela Administragio, que decidira pela desclassificagdo quando sua
correcdo demandar alteragdo do valor da proposta e, por consequéncia, violar o dever de isonomia €

igualdade, conferindo-se tratamento diferenciado em relagdo as demais concorrente.

Nesse contexto, sobreleva-se que a promogdo diligéncias para sanar erros substanciais da
proposta representaria um desequilibrio na disputa, vez que a empresa que incorreu em erro estaria 2
se beneficiar de tratamento diferenciado em relagdo as demais concorrentes que apresentaram

propostas em estrita observancia as exigéncias do edital.

Dito isto, ainda que a corregdo do erro implique em uma elevagdo em quantitativos
relativamente baixos, tal proposta deve ser desclassificada, sob pena de violagdo dos principios da
vinculagdo do Edital, da igualdade e da isonomia. Logo, ainda que a proposta seja economicamente
a mais vantajosa, ndo ¢ permitido o descumprimento dos termos do Edital e das normas de direito

licitatério disciplinadas pela lei 8.666/93.

Desse modo, ndo se pode ignorar que considerar erros na proposta, ainda que resultante
em baixa diferenga de valores, pode culminar em desigualdades para selegdo da vencedora, ao
apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer todas as ;xigéncias necessarias. Assim,
sabemos que o menor prego sera fator importante para a deﬁniﬂqéé‘f do vencedor do certame, porém,

ndo se terd absoluta certeza quanto a devida execugdo integral do objeto. ..

; e "
Classificar propostas eivadas de vicios € ato:temeroso, vez que fere completamente os

principios basicos de toda contratagdo publica, quais sejam: objetividade, vin;:illég:ﬁo ao instrumento
. 1 :

convocatdrio, isonomia e competitividade. Airton Rocha Nobrega, em parecer ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, assevera sobre o tema: \ \
N )
\\“ \‘\“\H s
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b
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“Necessario aclarar, no entanto, que mais vantajosa ndo o sera a proposta que,
dentre as apresentadas, ofereca as melhores condiges de execugdo do objeto
pretendido se ndo estiver em compatibilidade com pregos e condigdes de
mercado. Aceitar-se-2 e se declarara vencedora apenas aquela que demonstre
estar efetivamente adequada A realidade verificada no setor de mercado
especifico, sem indicagio de pregos excessivos ou manifestamente

inexequiveis.”

No mesmo sentido, se manifesta o0 eminente jurista Adilson Abreu Dalari (in Aspectos

Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 131):

“A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagdes aventurosas;
ndo ¢ dado ao agente publico arriscar a contratagio em condigdes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e
pela regularidade das agdes administrativas. A doutrina e a jurisprudéncia ja
firmaram entendimento no sentido de que, contrariamente ao que deve
ocorrer na fase de habitagdo, um exame efetuado na primeira parte da fase de
classificagdo deve bastante amplo e rigoroso. {...) Na fase de classificagdo,
contrariamente, deve ser feito um rigoroso ¢ amplo exame da proposta, tendo
em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro

contrato.”

O art. 48 da Lei de Licitagdo n°® 8.666/1993 é suficientemente claro ao determinar a

desclassifica¢do da proposta em desconformidade com o edital e com legislagdo pertinente:

Art. 48. Serfio desclassificadas: / -
I - as propostas que niio_atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacfio; ; o

7

Na mesma toada, é a recomendagéo desta Ad'ministrai;:'éo Pﬁblicz_‘i i)or meio dos item 10.1

do Edital:
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"10.1 - Nao sero aceitas Propostas de Prégos que nio estejam de acordo

com as condicdes deste Edital e éspeciﬁcacﬁes do objeto ou contenham
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emendas, rasuras ou entrelinhas”

Sobre o tema, acentua-se que os Tribunais patrios tém firmado o entendimento de que o

Edital faz lei entre as partes, de modo que Administragdo licitante, no julgamento das propostas,

deve atentar-se para o cumprimento do dever de observancia as regras do Instrumento Convocatério,

de modo a evitar que empresas que apresentem propostas desconformes ndo sejam beneficiadas em

prejuizo as concorrentes. /n verbis:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAQ DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. -

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo o0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes. (ST} -
REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publica¢do: DJ 09/12/2003 p. 213)

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCLASSIFICACAQ DA
PROPOSTA DE PRECOS DO CONSORCIO CONDOESTE.
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2018. ERROS NO PREENCHIMENTO
DA PLANILHA DE CUSTOS E PRECOS. VIOLACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO
DESPROVIDO.

As alteragbes promovidas pelo recorrente em sua planilba de precos,
malgrado o mesmo tenha garantido a manutengéio do valor global ofertado,

pode significar inconsisténcias em seus célculos e precos. Ndo ¢ aceitdvel
que empresas licitantes promovam alteragoes nas especlﬁcacoes dos
materiais e servigos, tampouco nas /formulas de célculo prevnstas na

planilha orcamentaria constante/do lnstrumento Convocatorlo )

Recurso desprovido. Antecipagéo da tutela recursal revogada A gravo J Interno
prejudicado. /

F

!
! ——-

(TJ-ES - Al: 00076535120198080014,: Relator ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA, Data lde Julgamento 11/02/2020 TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publlca(;,ao 2]/02/2020)” - _;

{

Dito isso, nio se pode negar que a isonomia entre os licitantes é um dog fundamentos

basilares do processo licitatério, de modo que o alcance da‘proposta;?mais vantajosa ndo pode
o ’ . ’ y

7 3342-2452

contato@g3polaris.com.br
www.g3polaris.com.br

S — N\\ ' /

-

™SS judsopsCefvatio Mases
[ e it WistrOLIVO
; 1\ G3 Polafys defvicos Eirali

PG PRty NLTRRLR. 4
LNy

. K RuodaDner. szz Centro, Simdes Fitho/BA.CEP: 43700000 o NN S

[
[

e R e — t —




POLARIS

Servicos e Engenharia

Desse modo, apos tomar ciéncia dos valores unitarios apresentados pelas concorrentes,
como € o caso, a empresa licitante que apresentou proposta inconsistente realizara “correcdes” que,
a principio alterara o valor global, elevando o valor global do objeto contratual, encarecendo-o em
relagdio ao seu valor de mercado, podendo tornar-se a proposta mais desvantajosa para a

Administragio entre as demais da licitagéo.

Considerando todo o exposto, nota-se que a desclassificagdo de proposta viciada, em
desconformidade com as exigéncias editalicias, é medida inafastdvel & correta condugio do processo
licitatdrio, sendo necessaria a garantia da igualdade, competitividade e efici€éncia do contrato que

serd celebrado, em plena observincia ao dever de vinculagdo as normas do Instrumento Convocatério.

Assim sendo, ndo restam dividas que a ndo incidéncia do adicional noturno no item 5.36,
bem como a utilizagdo de porcentagens variadas par ao BDI nos subitens do item 22 - Administrago
da planilha or¢amentaria apresentada pela empresa recorrida representam expressas violagoes do o
Edital e seus anexos, bem como da lei 8.666/93, razdo pela qual outra alternativa néo h4, sendo a de
reconhecer a incompletude e a imregularidade da proposta de pregos apresentada pela empresa
CONTINENTAL CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Isto posto, diante dos erros substanciais identificados na proposta de pregos apresentada
pela empresa recorrida, a inica medida legal e editalicia a ser adotada por esta capacitada Comissio
de Licitagdes ¢ a desclassificagdo da proposta da CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, em plena obediéncia aos comandos emanados nos itens 9.6, 9.8,
9.8.1,9.8.2 ¢ 10.5.3 do Edital, c/c art. art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Diante desse quadro, 4 luz do dever de proceder ao julgameritd “dos documentos de
proposta de forma coerente ao ato convocatdrio e demais regras in§al‘lpidas no ordenamento juridico,
¢ possivel afirmar que a classificagdo da proposta da empresa CONTINENTAL CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA caracteriza ato nulo, lmportando no dever da Admmlstmq,ao

proceder com a desclassificagio da proposta apresentrada [

4. DOS REQUERIMENTOS : {
| :
1

Isto posto, requer-se: S 2

tm!ivo

4 ¢os Eireli
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a) A procedéncia do presente recurso, para que seja reconsiderada, in fatum, a decisdo que
declarou classificada a proposta da licitante CONTINENTAL CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo em vista que a empresa ndo cumpriu com o
determinado pelo Edital e pelas disposigdes da Lei N.° 8.666/1993 e LC N.° 123/2006, de
modo que deve a proposta da mesma ser desclassificada, nos termos do art. 48, inciso I da Lei
N.°8.666/1993, e do item “9.6” do Edital.

b) Nio sendo reconsiderada a decisdo, requer, nos termos do' §4°, do artigo 109, da Lei n°
8.666/1993, que se digne Vossa Senhoria a fazer a remessa do presente recurso a autoridade
que lhe for imediatamente superior, afim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-

lhe provimento.

Em tempo, informamos que, em caso de nfo provimento, serdo encaminhadas copias da
presente insurgéncia e do ato convocatorio para fins de Representagdo ao Ministério Puablico, bem
com Dentncias dirigidas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, Tribunal de

Contas da Unido e CGU - Controladoria-Geral da Unido.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Salvador, Bahia. -

~

Em 18 de novembro de 2022.
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