CiCe

Contirental Constugdes e Empreandimertos LTDA

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR ~ PMS ,
SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENGAO DA CIDADE - SEMAN

A Continental Construcdes e Empreendimentos Ltda, CNPJ
00.608.421/0001-08 com sede na rua da Pedreira Aratu, s/n° - Barragem de

Ipitanga — Salvador — Ba, vem por meio desta entregar, referente a
Contrarrazdes ao Recurso administrativo CP 001/2022.

Salvador - BA, 25 de novembro de 2022.

Atenciosamente,

Continental Constru¢tes e Empreendimentos Ltda
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ILUSTRISSIMA SENHORA RA[SSA LIMA MOURA, DIGNISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR-BA.

Ref. Concorréncia Pablica 00172022
Processo Administrativo n2 008/2022 - SEMAN

CONTINENTAL COD:ISTRUCOES E EMPRENDIMENTOS LTDA, pessca juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob n° 00.608.421/0001-08, com sedena rua da Pedreira Aratu Km
4.5 S/N — Barragem de Ipitanga, Salvador — Bahia, CEP 41.410-200, neste ato representada
na forma do seu estatuto social (“a CONTINENTAL"), vem, perante Vossa Senhorig,
apresentar CONTRARRAZOES AC RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por G3 POLARIS

SERVICOS EIRELI, conforme razdes a seguir expendidas:

|- DOS FATOS DISCUTIDOS NO RECURSO.

1. A Recorrida foi classificada em primeire lugar, na fase de proposta de pregos, do Lote
02 da Concorréncia Publica 001/2022, que tem por objeto “o contrata¢io de empresa de
engenharia civil, sob regime de empreitada, a precos unitdrios, especializada na prestacdo
associada, com fornecimento de mdo de obra e equipamentos necessdrios para execu¢do de
servicos continuados de reparaco e conservacdo de espagos publicos, incluindo orla

atldntica e areas tombadas pelo patriménio historico”.
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2. Irresignada, a Recorrente interpde o recurso ora sob resposta, aduzindo ter havido
erros substanciais na planilha de pregos da Recorrida, erros estes que podem assim ser
sintetizados: (i) divergéncia na planilha orcamentéria com relagdo ao valor do BD! dos
profissionais do item da Administracdo (itens 22.1 a 22.7); {ii) ndo inclusdo do adicional

noturno no item 5.36 na proposta de prego.

3. Em vista de tais supostos erros, a Recorrente pugna pela desclassificagdo da
Recorrida, por entender que seriam erros insandveis, que ndo possibifitam a corre¢do da

planilha sem que se altere substancialmente o valor global proposto.

4, Incbstante o hercileo esforco empreendido pela Recorrente, bem como a
reprovéve! distor¢do de elementos da proposta da Recorrida, em clara atitude violadora do
principio da boa-fé, demonstrar-se-3 a esta ilustre Comissdo que inexistem vicios capazes de
gerar a desclassificacdo almejada pela Recorrente.
Il — DA ALEGADA DIVERGENCIA NA PLANILHA ORCAMENTARIA
QUANDOQ APLICADO O PERCENTUAL DE BDI.

5. Sustenta a Recorrente que a Recorrida “apresentou planitha orcamentdria com
divergéncia em sua planitha no valor do BDI dos profissionais do item Administragdo,
constatando-se o aplicagdo de valor incompativel com o percentual de BDI: 24,23% em

dissondncia aos anexos do edital”.

6. De logo, urge pedir a atengdo para a redagdo do item 8.1.2, alinea “a”, Il, do edital,
transcrito, inclusive, pela prépria Recorrente em seu recurso, gue assim dispde (grifos

nossos):

“If - A Proposta Comercial deverdo ser anexados, para andlise, composicéo

dos pregos unitdrios e do BDI, cufo percentual mdximo serd de 24,23%
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" (vinte e quatro inteiros, vinte e trés centésimos por cento, conforme
estipulado em Acdrdéio n® 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unigio),

que deverdo obrigatoriamente constituir parte integrante da mesma.”

7. Como se vé, diferentemente do quanto maliciosamente sustentado pela Recorrente,
ndo ha no instrumento convocatéric qualquer obrigacdo de que o BDI deva ser calculado,
necessaria e inafastavelmente, no percentual de 24,23%, mas, sim, que este é o percentual
maximo admitido, ou seja, as propostas dos licitantes ndo poderiam apresentar percentual

de BDI superior a tal indice percentual.

8. Dessa forma, ndo ha duvidas de que a Recorrente ou ndo compreendeu os termos
do edital, ou estd, apenas e tdo-somente, agindo de ma-fé, com o intuito de tumultuar o

regular andamento do certame e induzir a erro a administracdo publica.

g, Com efeito, a redagdo do aludido dispositivo editalicio é de clareza solar e ndo deixa
qualquer margem de dulvida para interpretagbes, pois, repita-se, estabelece que o
percentual maximo do BDI admitido é que serd de 23,24%, ndo havendo qualquer

impeditivo a que o percentual do BDI seja inferior ao limite méximo definido no edital.

10. Importa salientar que tal matéria encontra-se pacificada perante o TCU, que, em
situagdo em gue a licitante apresentou BDI superior ao limite definido no edital (o que ndo
é o caso dos autos, pois 0 BDI é inferior o limite estabelecido), concluiu “que o aceitacdo de
BDI em valor supeh’or ao definido como teto pelo edital ndo se configura vicio insandvel
ensejador de anulagdo do Pregdo 357/2015. Ademais, essa questo foi expressamente
examinada quando da prolagdo do acérddo de mérito, haja vista a prépria decisGo trazer a
medida capaz de convalidar a impropriedade, qual seja a determinagdo para gue a
contratagdo so seja efetivada com a excluséo da diferenca entre o BD| ofertado (27,5%) e o

apresentado no edital {25%)1".

1 Acordiio 2738/2015-Plendrio, TC 011.586/2015-0, relator Ministro Vital do Régo, 28.10.2015.
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11. Perceba-se que o Colendo TCU, em sentido manifestamente contrario ac quanto
defendido no recurso, entende que mesmo nos casos em que o BDI for superior o limite
fixado no edital, ainda assim ndo é caso de desclassificagdo da empresa licitante, pois ndo
configura vicio insandvel, bastando, para tanto, que seja determinada redugdo ao patamar

estabelecido no certame.

12 No caso concreto, contudo, a Recorrente ndc alega que o BDI considerado na
planilha da Recorrida teria extrapolado o limite maximo fixado no edital, mas, sim, que
estaria a menor e que, portanto, ndo poderia ser admitido, 0 que ndo encontra qualquer

respaldo na lei, doutrina, jurisprudéncia, e, sobretudo, no edital.

13. Nesse sentido, se porventura viesse a ser acolhido o recurso em tela, o gue se cogita
apenas por apego ao debate, estar-se-ia diante de flagrante violagdo a diretriz bésica do .
procedimento licitatério, qual seja, de selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo, o que, a toda evidéncia, ndo se pode admitir.
14. A regra encontra-se insculpida no art. 32 da Lei n? 8.666/93, que assim dispde:

"Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, do impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculgecdio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correfatos.”

15. Destarte, tendo a Recorrida apresentado percentual do BDI inferior ag limite maximo
definido no edital, verifica-se gue a proposta esta em absoluta conformidade com os termos

do edital e com a lei, pelo que o recurso ha de ser improvido.
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16. Inobstante o acima exposto, mister se faz demonstrar a ma-fé com que esta a litigar
a Recbrrente, pois, com o claro intuito de induzir a erro esta comissdo, chegou a apresentar
uma planitha com os indices de BDI aplicados pela Recorrida em sua proposta, planilha esta
com valores 10 {dez) vezes maiores que o real valor da diferenga encontrada entre o

percentual maximo do BDI e o percentual proposto pela Recorrida. Confira-se:

ITE ORCAMENTO ORCAMENTO DA VALOR
M ESTIMATIVO CONTINENTAL DA
DIFERENG
SEMBDI | COMBDI | SEMBDI | COM % A
24,23% BDI | APLICA
DA

221 | 10808 13427 108,08 134,23 | 24,19% | RS04
22| 2768 34,39 27,68 3436 | 24,13% RS 0.3
23| 40,09 49.80 40,09 4975, | 24,09% RS 0.5
24| 2518 3L28, 25,18 3124 | 24,06% RS 0.4
22.5 19,76 24,55 19,76 24,50 | 23,98% RS 0.5
226 36,10 4485 36,10 4481 | 24,12% | RS04
227 | 3435 4242, 34,15 2290, /| 2415% | RSO

TOTAL DA DIFERENCA RS 2,70

(TABELA DEMONSTRATIVA DAS DIVERGENCIAS NOS PERCENTUAIS UTILIZADOS
NO CALCULODEBDI)

17. De um simples e aligeirado exame da planilha acima (pagina 05 do recurso), vé-se
que a Recorrente apresenta na coluna referente ao “valor da difereh(;a”, valores 10 (dez)
vezes maior do que o resultado da subtragdo do orgcamento estimativo com BDI de 24,23%

e do orgcamento dom o BDI apresentado pela Recorrida.

18. Com efeito, apenas para facilitar a compreensdo do quanto agui alegado, perceba-
se que no item 22.1, a diferenga encontrada pela Recorrida seria de R$0,40 (quarenta
centavos), quando, em verdade, tal valor seria de apenas R$0,04 {quatro centavos). Tal
proposital erro se repete nos demais itens da planilha, chegando-se a um somatdrio de
R$2,70 {dois reais e setenta centavos), enquanto o correto seria R$0,27 (vinte e sete

centavos).
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19. Sendo assim, novamente por apego ao debate, mesmo gue o percentual do BDI
ofertado pela Recorrida estive em desconformidade com os termos do edital, ainda assim
ndo haveria qualquer prejuizo a administracdo, dado o valor infimo que tal quantia

representaria no valor global da proposta.

20. De tudo quanto explicitado, quer seja porque a proposta ofertada pela Recorrida
esta em absoluta conformidade com os termos do edital, quer seja porque, ainda que ndo
estivesse, em consonancia com o pacifico entendimento do TCU, tratar-se-ia, apenas, de
erro sanavel, com a ohrigacio da comissdo realizar diligéncia, convocando o licitante para
ajustar sua proposta, tem-se que o recurso em exame nio merece prosperar, devendo, pois,

ser improvido.

{11 — DO ADICIONAL NOTURNO.

21, Neste ponto, alega a Recorrente que a planilha orgamentaria apresentada pela
Recorrida “descumpriu o item 5.36 ao ndo incluir o adicional noturno para o servigo de
nivelamento e complemento de PV, com fixacdo do tampdo em lgje de concreto armado 1,00
x 1,00 x 0,15m, {sem fornecimento de tampfio), o que culminou na supressdo indevida do
valor do item na planitha orcamentdrio, afetando, por consequéncia, o valor final da

proposta”.

22. Tal pontb foi analisado pela ilustre comissdo licitatéria que, acertadamente,
entendeu tratar-se de erro meramente formal passivel de saneamento, pelo que concluiu
pela possibilidade de realizagdo de diligéncia para sanar tal ponto, desde que ndo haja

alteracdo do valor final da proposta.

23. Com efeito, a decisdo da comissdo afigura-se irretocavel, e encontra respaldo em

vasta jurisprudéncia das Cortes de Contas, sobretudo do TCU, e do préprio Poder Judiciario.
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24, Nesse sentido, mister se faz salientar que o TCU, através do acérddo 1487/2019
Plendrio, definiu que a mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos
e de formacdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a desciassificacdo
antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao
interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global

originalmente proposto.

25. Confira-se, por relevante, em sentido idéntico, o conteddo dos Acdrddos TCU

2546/2015 Plendrio e 1811/2014 Plenario:

“A existéncia de erros materigis ou omissbes nas planithas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagfo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administraco contratantes realizar
diligéncias junto &s licitantes para a devida corregGo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto”. (Acorddo 2.546/2015 -~
Plendrio).

“Ndo restando configurada a lesdo & obtengdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formacgBo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planitha puder ser gjustada sem a

necessidade de majoragdo do preco ofertado”. (AcordGo 1811/2014)
26. Esta mesma linha de entendimento também foi adotada pelo TCU nos seguintes
julgados: ACORDAO 2564/2009 Plendrio; ACORDAO 173472009 PLENARIO; ACORDAO

1924/2011 Plenério; ACORDAQ 2742/2017 PLENARIO; ACORDAQ 2290/2019 Plendrio.

27. Em sede doutrindria, Margal Justen Filho afirma que:
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“Néio ¢é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o
'nrincipio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia

ndo obriga adogdo de formalismo irracional (Margal Justen Fitho).”

“Néo se pode perder de vista que a finalidade precfpua da licitagdo é a
escolha da contratacfo mais vantajosa para a Administragdo Publica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se & rigorismos formais
exacerbados, a ponto de gfastar possiveis interessados do certome, o que
limitaria a competicdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de

escolha para a contratagdo”.

28. Como se v&, é pacifico o entendimento no sentido de que a corregdo de erros na
planitha orgamentaria ndo macula a esséncia da proposta, ndo se vislumbrando prejuizos ao
atendimento do interesse publico. Ndo se figura valido dizer que esse tipo de corregdo
prejudicaria o éxito do processo licitatdrio, pelo contrario, faria com que se buscasse a

proposta mais vantajosa para a administragdo.

29.  Ajurisprudéncia que vem sendo firmada de forma consistente no C. STi, ha bastante
tempo, converge com a posigdo aqui defendida, consoante se verifica do seguinte

precedente, pedindo-se vénia para transcrever a respectiva ementa:

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STI. REVISAOQ. FATOS. SUMULA 07/5T). LICITACAQ. HABILITACAO.
PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL.
RIGORISMO FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. [...] 6. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se

temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatdrio, a
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fim de manter o cardter competitivo do certame, selecionando-se a
proposta mais vantajosa d Administragcdo Publica, caso ndo se verifique a
viclagdo substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte,
ndo provido.” [RECURSO ESPECIAL N2 997.259 — RS (2007/0242400-1).
Relator Ministro Castro Meira. 5Ti]

30. Destarte, comprovado estd gue a auséncia da previsdo do adicional neste item
especifico apontado pela Recorrente configura erro absolutamente sanavel, razdo pela qual
ndo h& falar-se em desclassificacdo da Recorrida, mas, sim, de que lhe seja facultada a

possibilidade de correcdo do equivoco, mantendo-se, contudo, o valor global da proposta.

31.  Nesses termos, e em atencdo aos principios da celeridade e economicidade
processual, a Recorrida, de logo, anexa a estas contrarrazdes sua planilha devidamente
corrigida, com a inser¢do do adicional noturno referente ao servigo de nivelamento e
complemento de PV, com fixagdo do tampdo em laje de concreto armado 1,00 x 1,00 x

0,15m, (sem fornecimento de tampdo), mantendo, por fim, o valor global da proposta

ofertada inicialmente e que se revelou mais vantajosa no presente certame.

IV - DA AUSENCIA DE VIOLACAQ AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

32. Por ultimo, afirma a Recorrente gue a desclassificagdo da Recorrida seria medida
necessaria, pois, caso contrario, estar-se-ia ferindo os principios da isonomia e da vinculagdo

ao instrumento convocatodria.

33, Ora, como vista em linhas pretéritas, a possibilidade de correcdo de errgs sanaveis

em procedimento licitatorio € matéria absolutamente pacifica, inclusive com relagio a
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planilha orgamentdria, desde que ndo importem na altera¢do do valor global iniciaimente

proposto.

34, Assim, seguindo a linha das decisGes do TCU coiacionadas pela propria Recorrentes
em seu recurso, constatada pela Comissdo eventuais erros e inconsisténcias nas planilhas
de precos apresentadas pela licitante, a Comissdo ndo sé pode como deve realizar diligéncia
junto 3 empresa para que, querendo, corrija o vicio, desde que mantenha o valor global

ofertado.

35. Esta &, portanto, a exata situacdo discutida neste recurso, sendo que a solucdo
adotada pela Comissdo encontra guarida em diversos julgados e doutrina de escol, pelo gue
ndo ha falar-se em violacdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

36. Corroborando todo o exposto nestas contrarrazdes, traz-se a colagdo julgamentos

do Poder Judicidrio pertinentes ao tema:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAQ. TIPO MENOR
PRECO. ERRO FORMAL. ADEQUACAO DE VALORES QUE NAO ALTERAM A
SUBSTANCIA DA PROPOSTA VENCEDORA. NULIDADE. INOCORRENCIA.
SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO. 1. Em estrita obediéncia ao Edital, e
as Leis que regem a matéria, o que houve no certame, foi apenas e tdo
somente a adequacdo/correcdo da proposta declarada vencedora, com a
abdicagdo de itens da planilha de formagdo de prego, cotado
indevidamente, caracterizando, portanto, mero erro formal, adequagdo
essa que representou uma economia no valor global do Contrato, para a
Administracdo Publica. Ou seja: ndo houve, in casu, apresentagdo de nova
proposta, parte da Agravante, mas apenas e tdo somente, correcdo de

itens que compunham a proposta. E tol corre¢dio ndo representa quebra
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de isonomia entre os licitantes, vez que a proposta declarada vencedora,
mesmo sem a readequaciio de um item, para que o valor global ficasse
dentro do valor mdximo do edital, foi a proposta que ofereceu menor
preco, sendo, portanto, a mais vantajosa para a Administracdo Publico.
Assim é que a correcdo de mero erro formal ndo é suficiente para inabilitar
/desclassificar a proposta vencedora do certame, conforme voto do
Ministro Walton Alencar, Relator da decisdo 460/99 do Tribunal.{...) Veja-
se, a respeito, a cristaling licdo de Margal Justen Fitho, em seus
comentdrios ¢ Lei de Licitagdes {1998:436): "Ndo basta comprovar a
existéncia do defeito. E imperioso verificar-se a gravidade do vicio é
suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicagdo do principio de que o rigor extremo
na interpretacédio da lei e do edital pode conduzir & extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfacdo do interesse publico”. E mais (p. 449):
"Ndo se pode ampliar a relevdncia juridica da forma sobre o fundo. Tem de
considerar-se que a forma é instrumental. Consiste na via de garantia @
realizagdo do interesse publico, de repress@o ao abuso de poder e de tutela
& boa-fé. Ndo ha sentido em tutelar diretamente a forma e infringir'
indiretamente os valores juridicos consagrados constitucionaimente". 2.
Outrossim, a aludida adequacGo é autorizada pela Lei de LicitagSes ao
primar pelos principios que regerdo todos os procedimentos no artigo 22,
de modo que ainda que existam requisitos formais a serem
necessariamente cumpridos, ndo pode o interesse publico aquiescer ao
excesso de formalismo e rigorismo que por vezes a lei lhe impde.
Igualmente, o Edital em sua cldusula 19, ndo impugnada pela impetrante,
aodmite a possibilidade das condutas tomadas pela Comisséo de Licitagdo
e Gerente Regional de Operacgdes, Seguranca e Manutencdo. 3. A
administracdo estd vinculada aos principios da fegalidade e do julgamento

objetivo das propostas. No caso dos autos, em concreto, a observéncia
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estrita ao principio da vinculogdo ao edital - sem a possibilidade de
corregdio pontual e justificada -, produziria a inobservéncia do principio da

| vantajosidade para a administra¢do. Assim, presente a mens lege e o
principic da proporcionalidade, é possivel determinar-se a corregéo da
planitha apresentada na proposta da parte apelado, sem ofensa aos
principios da legalidade, isonomia, e da vantajosidade paro a
administracéio publica. 4. Os honordrios devem ser mantidos, posto que
foram fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, considerando o
grau de zelo profissional, o lugar da prestagGo do servico, a natureza da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e .o tempo exigido para o seu
servigo, consoante o disposto no art. 20, § 49, do CPC, o quol se reporta as
alineas do § 32. Além disso, 0 montante final apresentado pela proposta
da parte autora olcanca o importdncio de RS 6.260.000,01, ndo podendo
ser considerado exorbitante o valor dos honordrios de RS 5.000,00 para
cada um dos réus. 5. Apelacbes improvidas. (TRF4, APELREEX 5066905
44.2011.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D.E. 08/11/2012)"

{...) Erro no preenchimento da Planitha ndo é motivo suficiente para a
desclassificagGo da proposta, quando a Planitha puder ser ajustada sem a
necessidade de majora¢do do prego ofertado, e desde que se comprove
que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratago.
(Classe: AG — AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo: 5003431-
85.2012.404.0000, UF: RS Data da Deciséo: 08/03/2012, Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMAD.E. 14/03/2012 MARIA LUCIA LUZ LEIRIA}”
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V—DOS PEDIDOS.

37. Emvista de todo o exposto, pugna a Recorrida seja negado provimento ao recurso,
e, sucessivamente, seja acolhida a planilha ora anexada, que sana o vicio apontado pela

Comissdo, sem gualquer alteragdo do valer global inicialmente ofertado.
Pede deferimento.
Salvador, 25 de novembro de 2022.

AL ot A e
CONTINENTAL CONSTRUGOES E EMPRENDIMENTOS LTDA
CNPJ n° 00.608.421/0001-08
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