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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAD DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MANUTENGCAO - SEMAN

Ref. PREGAD ELETRONICO ne 003/2023.
Processo Administrativo n® 36117/2023,

A COMTECH ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPIJME sob o n®
07.440.770/0001-02, com sede Av. Estados Unidos, 137, Condominia Edificio Cidade de liheus, Sala
604/605, Comeércio — CEP: 40.010-020 - Salvador [ Bahia, por intermédio do seu reprasentante legal,
2o final assinado, vém, mespeitosamente, oportuna e tempestivamente, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face de decisdo da douta comissdo em habilitar a empresa CB ENGENHARIA
E COMSTRUCOES LTDA e a Declarar Vencedara, o que faz pelas razfes que passa a expar:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, curmpre destacar que o presente recurso @ plenamente tempestivo, tendo em vista que
o prazo de 03 (trés) dias dteis, de que dispSe a Recorrente, para interpor Recurso, contorme disposto
no artigo 32, § 12, do Decreto Estadual 19.896/2020, iniciando-se dia 11/05/2023 ¢ terminande em
15/05/2023.

il - DOS FATOS

A Becorrida ofertou a proposta “mais vantajesa” & Administrag3o Pablica referente ao PREGAD
ELETROMICO n® 00372023, porém houve “maguiagem” na apresentagio de planilha de pregos onde
& claramente observado na planilha de pregos ofertada. Além disso houve descumprimento das
parcelas de maior relevincia na QUALIFICACAD TECNICA,

Conspante consignado no Relatorio da Andlise, conferme veremos adiante, a Recorrida foi
indevidamente classificada/habilitada. MNa argumentagdo apresentada pela Pregoeira, a CB

EMGEMNHARIA teria apresentado documentagdo de habilitagdo & proposta de preges dentro do que
pede o edital, vejamos:

“Declaramas vencedoro do certome o empreso CB ENGENHARIA £ CONSTRUCOES (TDA,
terda &M Viska que o mesma opresentou fodo documentacdo em praro habsl @ em
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canformidode com o exigido no edital e Lel Federal n® 666,937

Dessa forma, entendemos gue de maneira equivocada, o Pregoeiro declarow vencedora a empresa
CB ENGEMNHARIA E CONSTRUCDES LTDA,

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamaos aos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais que
explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos aludidaos.

hMerece reforma a decisdo recorrida, conforme severd a seguir

il - DAS RAZOES DO RECURSO

Mo Direito Administrative, a licitag3o & um processo gue visa selecionar a proposta mals vantajosa,
de acordo com as condigbes do instrumento convocatério pare a contratagio com a Administragdo
Pablica,
LEI AN® 9.433 DE 01 DE MARCO DE 2005
Art. 19~ Esta et discipling o regime fundico das icitapdes e controtos odmimisirativoes
pertinentas o obras, sendpos, compros, alienagdes & locaedes ne dmbite dos Poderes
do Estadpn oo Bohiig, & covandnois com o3 Aovrnps gercis estabelecidos gelas Lels
Federgis nos B 666, de 21 de pho de 1553, & 10,520, de 17 de julbo de 2002, g segundo
o mandormento do arf, 26 do Cansiituipda do Estado aa Bahia,

0 art, 3% da Lei de Licitagbes e Cantratos administrativos estabelece os principios aplicdveis ao
processo de licitagdo, da seguinte forma:
Ari 32 - A ficitoedo desting-se o goranhir o observdncle do principlo constifuclonal do
isanpmin ¢ o selecionor o proposio maois vantajosa pore ¢ Administragso ¢ serd
processade ¢ uigeda em esbrte conformidade com oF principies bosicos da legeidode,
da impessoalidade, do publicidede, o probidode edministrotive, do wnculogdo oo
Mnstrumento comvocatdnio, do jwipamento obietivo ¢ dos gue lkes sdo correlaios,
fond

Todavia, @ imperioso ponderar o5 principios que regem a Administragdo Fubiica ao fazer o
julpamento do certame, o formalismio exacerbado revela sempre excesso de zelo, ande esta a faltar
a razoabilidade = a proporcionalidade indispenzaveis aos atos administrativas,

Esclarecedora a distingdo que Margal Justen Filho (2013, p.6d) faz entre principios & regras:
“Os princigios gpresentam yme meior dessidode axiolagica, moler generaligaode @
menor precisda. A sua aplicagio envalve wuma abividode de ponderagdo dignie do
casg concrete. Ndo se pode extralr, de modo obstrgte, g solupdo exals @ precisa o
gartis dos principlos. Jo o5 regras sdo delterminapdes pormalives dafodas de mener
generalidade & gpresentam moior precisda, & suo apiicopdo e foz peig subsunpde dos
fatos @ umd bipdtese de incldénoio”
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E continua:

"0 princlpios pragiciom maior odaptebilidode da ordem jundice gos valores @ 03 circunstdncias, mos s
5o foz o custe de seguranca e do certeza; as regras, por sew turno, ampliam o gray de prewisibiidads e de
seguranga da ardem juridica”

"Wenhump ordem jwidice pods der fompodle OpSags por poAcipios, pofque LG geroriy  enorme

Inseguranga. Nao @ .ﬂts:'fd'ur.l' GuUE @ diseita L85 SOMPOSEa GHEATS BOr régres, POl e orofrelanin rigor @
|r1f|'.:.r|br'.||'|:.|'|;rdr"

Em consondncia com o Direitg Administrativg, "Poartanto, @ necessarlo a conjugardo de principios e
regros porg o obtencdo de uma ordem juridico gdequoda e satisfatorio”. Conclul o insigne jurista.

Assim, @ o entendimento do Superior Tribunal Federal acerca do tema:

"0 STF entendeu gue se o irregulendode praticade pelg licitanle vencedors, gue
ado ateadsu o formolidode previsto no Edltol Veitatdrlo, nflo the trouwss wantagem
aem impllcow preulze pera os demals participantes, bem como s& 0 wicio gpontado
ada interferu no juigamento ohietivo do proposta, ndo se wslumbrg ofensa dos
dermpis prineipios exighvels’ pa atwopdo do Admindstragdo Pdblica, correto a
adivdicepio do obieta do letaefe o Neitante gue ofereceu o proposio mals
yontaiose, om prestigio do interedse pablico, escopo do atividods administrativa®,
f8TF, 19 Turme, AMS nf 22.714-1/0F. D) 13 out. J000. P. 0003

Mo cazo em tela, a Recorrida fol classificada e julgads vencedora mesmo descumprindo o5 itens
10.2, 12 PROPOSTA DE PRECOS alinea b e k, & 0 item 11.4 Qualificagdo Tecnica, do supracitado
edital, conforme dispde abaixo;

10.2 A proposta e os lonces formulodos deverdo indicar prego;

b} Porg coda item, o SEMAN ndo admitirg prego unitario maior que o prege unitaria
estimado mdximo pela Administragdo, seb peno de desclassificagdo.
k] Os precos unitdrios ndo poderdo ser malores que o estimado pela Administrapio.

12 - DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

12.3 Serdo desclossificodas as propostas gue ndo otenderem as condigoes & exigéncios
deste Editol e/ou consignorem pregos inexeguiveis ou superfoturodos, assim
considerados aqueles incoerentes com os proticados pelo mercedo, para execupdo do
obfete do contrato.

Sendo assim, a recarrida descumpriv em sua planitha arcamentaria o item 7.11- Alvenaria de pedra
argamassada em fundagdo o preco unitdno sem 801, valor RS 2.161,80/m3, enconfra-se maior que o
preco apds aplicacdo do BDI de 25,00 %, RS 1.000,00 preco final, além de estar menor que T0% do
valor de referéncia do drg3o RS 5985 10/m3, manifestamente Inexequivel, conforme podemas
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Mo processo de avaliagdo da proposta de precos da empresa arrematante, observamos gue no iteém
da planitha orcamentaria, 7.11- Alvenaria de pedra argamassada em fundagio, traco 1:4, incluslve
eicavacdo ¢ bola fora, o prego unitdrlo sem BDI{R52161,80/m 3] ofertade, encentra-se menor que o
preco apds aplicacdo do BDI de 25,00 % | l&-se (RS 1000.00/m3).
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Mota-se claramente gue houve um jogo de planilha, cnde a recorrida usow de manobras para que sua
proposta pudesse parecer exeguivel € mais vantajosa para 2 adminstragio publica,

Ora, partindo-se da compreens3o de gue o objetivo maior do procedimento lotatdno @ 3 consecucio
do interesse publice aliada & observdngia dos primados da lsonemia e igualdade de tratamentioc e
condigbes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretacao finalistica e legitimadora ao
texto insculpido no art. 43, £3°, da Lei n? 8.666,/93, qual s&ja:

“focultods 4 Comissda ou ourondads tuperlar, am guolguer foede do feifagdo, a
promogdo de diligénela destinada a esclaracsr ou 3@ complamentar & instfugho da
processn, vedoda o nclusdo posteror de documenta au informardo gue devers
conshar arigitariaments do gropasta™,

IV - DA INABILITACAO DA PROPONENTE DECLARADA VENCEDORA - NAD ATENDE ADS REQUISITOS
DA QUALIFICACAD TECNICA

Vejamos o gue determina os seguintes trechos do edital:

11.4 Quolificogdo Técnicao

11.4.1 Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional, emitido(s) por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, em papel timbrodo do empreso ou Grgfo controtante
dos servigos descriminados no item 1.1 do Termo de Referéncio, devidomente assinado @
comprovando o optiddo do licitante pare o desempenho das atividodes pertinentes e em
gquantidedes compativeis com o objeto do presente licitagdo, sem quaisquer restripdes,
conforme descrito no guodro abaixg:

Item

= T

Atestado de execugio de servicos de construgdo, requalificacio,
manutencdo ou  conservagde  de  edificagBes,
compreendendo  servipos & instalagies
hidrossanitirias, telefonia, logica e sistemas de ar condicionada.

rEparacdo,

Descrigho para parcelas de relevincia
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Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devemn
Comprovar que o proponente presta ou prestou servigos compativeis com os estipulades no edital em
questdo, sendo tal compatibilidade afernida mediante a verificacio das caractersticas, das guantidades
¢ dos prazos envolvidos na prestagdofexecusdo dos servigos. Portanto, ndo € qualguer atestado que 58
presta 2 tal fim. Diante disso, houve descumpriments nos DOCUMENTOS DE HABITACAD na
QUALIFICACAD TECNICA no ltem 11.4, onde NAD apresentou em nenhuma das suas CAT's com
Atestados os servigos de telefonia, l6gica & sistema de ar condicionada, conforme exigénoa do item

"1" da descricdo para parcelas de relevancia.

Por oportung, ¢ bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios 3 Lei de
Licitaches e Contratoz Administrativos, Editora Dialética, Ba Ed., 580 Paulo, 1995, so asseverar gue 3
expressap “gualificacdo técnica” tem grande amplitude de significado, @ continua, @ evidente ser
impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a
prediacio dewvida.

Ap estabelecer certas exigénelas, a Adminstracdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungdo:
8 comprovagdo da gualificac@o téonica, na fase de habilitacdo, induz qgue o sujeito, se contratado,
dispora de grande probabilidade de ewecutar satisfatoriamente as prestagBes devidas. Oy, mals

recisamente, 3 uséncia dos requisitos de itacam tecni idenc habilitacdo, faz
presumir gue o inferessado provavelmente ndo  lograria cumprir satisfatoriamente as prestagdes
necessarias a satisfacdo do interesse publico. A fixag3o das exigéncias de qualificacdo técnica & multo
relevante, N&o se pode fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos, A relagio de encargos tem
de cumprir a fungdo que justifica sua instituicio,

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal Segunda

Regiao, ipsis werbis:
*TRFI - APELACAD ONVEL AC 20105103001%5416 AJ 3105101001541, Data de
Fublicagio: DAf0E 2017 Ementa. MANDADD DE SEGURAMCA. ADMINISTRATIVG
LEITACAD, PREGAD ELETRONIOD:. INABILITAC SO, ATESTADS DE CAPACIDADE TECMICA
Corneta a decisio gue denegas @ ordem quanse @ impetrante, inabdlitada ro certame
licitatario, nda comprova a aptidio teonica. O artgo 30, | daLel n® 8.565 f1993 peaue
UE & DOMprovaian da capadnacin fecnce sera compativel em Ycaracteristicas,
guantidades & prazos com o obete da looagae®, E of afestados de capacdagio
apresentados pela wmdetranie eram fe senvipes albelo., . los prifos ndo sao do ariginal|
Farcebe-sa dal que of atestadod de capacidabe tchica bEm gue ser compativeis em
caracteristicas, quantidades v prazas com o objeto da licitafdo. Ora, come e aferir tal
comgatibilidade se os atestados formecidos ndo fazem referncia as caracteristicas das
seryipns prestados”

Percebe-se dal que os atestados de capacidade técnica tém gque ser compativels em caracteristicas,
quantidades & prazos com o objeto da licitacdo. Ora, como se aferir tal compatibilidade se os atestados
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formecidos ndo fazem referéncia &s caracteristicas dos servicos solicitados em edital. & empresa
declarada vencedora deixou de apresentar atestado de capacidade técnica no item exigido, conforme
estd demonstrado nesta pega recursal.

Isto posto, vimos reguerer gue seja conhecido ¢ provide o presente recurso, para desconstituir e
reformar a decisdo recorrida, mediante reconsideracio pelo digno Pregoeiro e juntamente pela
digna Autoridade Superior, para o fim de se considerar inabilitada/desclassificada a empresa €8
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e dar continuidade & andamento ao certame com Isonomia
@ igualdade,

Pade deferiments,

Salvador, 12 de maio de 2023,

COMIECH ENGENHARLA LTDA.
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