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ENGENHARIA LTDA.

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Salvador — Bahia, 15 de maio de 2023

A Prefeitura Municipal do Salvador
Secretaria Municipal de Manutencdo
Comissdo Setorial Permanente de Licitacdo

ASSUNTO: Recurso administrativo — Pregdo Eletrénico 003/2023 (Licitagdo n? 996603)

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia civil para prestagdo de servigos comuns de
engenharia, sob regime de empreitada, a pregos unitarios, com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos necessérios, visando 3 execu¢do de servicos continuados de
manutenc3o, preventiva e corretiva, conservagio e reparagdo das edificagdes de uso publico da
Administracio Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados situados no Municipio do

Salvador.

Prezado {a) Senhor (a),

Segue recurso administrativo da Qualy Engenharia Ltda referente ao Pregdo Eletrdnico n2

003/2023.

Atenciosamente,

Salvador — Baﬁia, 15 deg/.

QUALY Z’NGEN HARIA LTDA
CNPJ: 05.903.304/0001-82
DANIEL MOREIRA DE OLIVEIRA

SOCI@-DIRETOR
CPF: 867.821.775-87

N
S ON

Av. Queira Deus, N° 895, Galpido 21, Portdo, Lauro de Freitas, CEP. 42700-000
Telefaz.: (71) 3342-7602/7581 - Email: qualy@quatyengenharia.com.br - CNPJ: 05.903.304/0001-82

X



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO SETORIAL
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENGAO -
SEMAN DE SALVADOR - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

QUALY ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.903.304/0001-82, com sede na Avenida Queira Deus, 885, Galpao 21,
Portao, Lauro de Freitas, Ba, CEP 42.700-000, neste ata representada na forma seu
contrato social, nos autos do procedimento licitatério acima epigrafado, vem,
tempestivamente, irresignada com a decisdo que erroneamente habilitou a licitante CB
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
fazendo-o com amparo nos argumentos a seguir expendidos:

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

Em 10/05/2023 (quarta-feira) foi realizada sessao publica de pregao,
designada para divulgar o vencedor da licitagdo, o que inaugura o prazo de 3 (irés) dias
uteis para interposicao de recurso, a teor do que determina o item 14.4 do Edital e o art. 4°,
inciso VXIil, da Lei 10.520/2002.

Vale ressaltar que, ainda no dia 25/04/2023 (terca-feira), a Recorrente
formalizou pelo sistema sua manifestagdo de intencdo de recorrer, devidamente
fundamentada, em observancia ao quanto exigido no art. 4° inciso VXIIl, da Lei
10.520/2002.

Nesse contexto, o prazo recursal teve inicio no dia 21/05/2023 (quinta-
feira), para encerrar no dia 15/05/2023 (segunda-feira).

Assim, protocolado nesta data, € inquestionavel a tempestividade do
presente recurso.

Il - BREVE RELATO DOS FATOS




A SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENGAO publicou o Edital de
licitagao, sob a modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto é a Contratagdo de empresa de
engenharia civil para prestagdo de servicos comuns de engenharia, sob regime de
empreitada, a pregos unitarios, com fornecimento de mé&o de obra, materiais e
equipamentos necessarios, visando a execugdo de servigos continuados de manutengéo,
preventiva e corretiva, conservagdo e reparagdo das edificagbes de uso publico da
Administragdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados situados no Municipio
do Salvador.

Apos conclusdo da etapa de lances e abertura dos envelopes de
habilitaggo, o douto Pregoeiro declarou habilitada a arrematante CB ENGENHARIA E
CONSTRUGOES LTDA.

Ocorre que, analisando a documentagao de habilitagéo apresentada
pela referida empresa, nota-se que a mesma deixou de cumprir importantes requisitos
previstos no Edital, tendo apresentado proposta de pre¢o com diversas irregularidades
e, na documentagao de habilitagdo, deixou de comprovar atestagéo técnica para um
dos servigos exigidos no Instrumento Convocatério.

Diante dos graves equivocos identificados na proposta de prego e na
documentacao de habilitagdo, a empresa CB ENGENHARIA deve ser prontamente
inabilitada, conforme sera melhor demonstrado a seguir:

Iil — DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA PROPOSTA
DE PRECO DA CB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. -
OFENSA AO ITEM 11.4 DO EDITAL:

Antes de tratar da falta de habilitagéo técnica da empresa CB ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA., cumpre demonstrar que a proposta de prego apresentada pela
referida empresa esta repleta de irregularidades, em flagrante ofensa as regras previstas
no item 11.4 do Edital.

Afinal, o referido item editalicio exigiu que as empresas licitantes
apresentassem sua proposta de prego acompanhadas de planilha de composicao dos
precos unitarios. Vejamos:



encargos SOCIA1S, TrabAINISIAS € PrevIaenciaros, MovINZAgoes € esmonINZAGOes, LUCTo, EFLD €
quaisquer ouliras despesas pertinentes e necessanias a execugio dos servicos. A empresa deverd
atentar para os acréscimos de eventuais custos devido o trabalho notumo, finais de semana ou

feriados.
f) A Proposta Comercial HeveTAD ser_anexados, para andlise, a <omposicio dos_precos

[WifETIds e do BDL. enjo percentual méximo seré de 25% (vinte e cinco por cento). conforme
estipulado em Acérddo n° 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unifio, que deverdo
obrigatoriamente constituir parte integrante da mesma,

g) O BDI devera ser apresentado com valor total e decomposto com nivel de detalhamento
minimo. As composicdes de pregos unitdrios solicitadas, bem como, o caleulo do BDI
também. deverdo ser apreseniadas como Anexo 4 Proposta Comercial.

h) Devero ser excluidos das composigdes analiticas do BDI a inclusao do IRPJ ¢ CSLL. por
se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica.

Ocorre que a CB ENGENHARIA apresentou planilha de composi¢ado dos
pre¢o unitarios repleta de irregularidades, apresentando quantitativos de insumos
insuficientes para a total concluséo dos servigos, além de apresentar 0 mesmo insumo com
pregos diferentes ao longo da planilha. Vejamos exemplos das irregularidades identificadas,
em comparagio com a composigao corretamente utilizada na Tabela SINAPI (referéncia da

Licitagdo):

Ttem 1.9 “ Colocagdo de tela em andaime fachadeiro”

Composi¢do da CB:
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O erro é evidente, na medida em que se revela impossivel a execugéo de 1,00
m? (conforme composigdo de prego unitario —ou seja da pra execugéo de uma unidade) da
colocagio de tela em andaime fachadeiro, com coeficiente de quantidade inferior a 1,00 m2.

Ttem 3.5 © Aterro manual com areia adensada”



Comp osigao da CB:

35 Atermo maneal comarets sdensadta SFRCG [ i :]
SERVENTE COM ENCARGUS COMPLEMENTARES [T H o2600]____ . _ 27| __ S50
AREIA PARA_ATERRC) - POSTH Jmmfma.‘tzcmon (RE‘I‘TMDD NA JATTEA, T conn?
STM TRANSPORTE] I evoerns i i [;o:.ﬂj sspo L8
| CAMINAD BASCULARYE 6 M3 TOUD, PESO BERUTO TOTAL 16000 KG, CARGA UTIL
MAXIMA 11.130 K, DISTANCIA ENTRE FIX0S 536 M, POTENCIA 185 OV, INCLUSIVE | EQLOC ] 01718 150,00 2574
CACAMBA METALICA
MOTORISTA OF RASCULANTE OOM FXCARCOS COMPLEMENTARES MO I o,1716 3072 37
e PRECH [ mio-de-obrd TF‘__""EF'n
FREVO {matert):
PRECO TCTAL (nﬂf‘r.]. 69,10
BOIWY: 25.00% 1735
- S 1135
- PRECD TOTAL UNTT. (¢/ cxaa): 86,75
o QUANTIDADE 140
PRECO TOTAL [¢f Eata): 86,75
Composi¢io SEMAN:
1 L]
057 - ATERRD MANUAL OOM AREIA ADENSADA
ORIGEM OmGo ofscricho uNID. | COERQENTE | PREGOUNTT. TOTAL
SINAS FEV 2023 83316 SERVINTE COM ENCARGOS COMPUEMENTARES H 10,5000, 21,47 10,55,
ARDA PARA ATERRO - POSTD JAZIOA/FORNICEDOR (RETIRADO S ”
SINAM FTV 2023 358 IAZIA, SEM TRANSPORTE) M3 1,1%00 55.00 €328
TRANSPORTE OOM CAMSNHAD BASCULARTE OF 6 #4% €M VIA URBANA
SINAMTIVION3 | STSIE Lo arTAC, OMEATE 30 KM (LHIDADE: MIXKM) AF_07/2020 | MYTOM 87500 275 7035
| -
TOTAL 153,19

Mais uma vez, & impossivel a execu¢ao de 1,00 m? de Aterro manual com
areia adensada, com coeficiente de quantidade inferior a 1,00 m?.

Item 8.21 “Janela de aluminio de correr com 2 folhas para vidros, com
vidros, batente,acabamento com acetato ou brilhante e ferragens ,exclusive alizar

contramarco.fornecimento e instalagao.”
Composicéo da CB:

[aneia de alominio de covrer com 2 folhas para vidros, coin vidres, batente,

8,21 scrhamento com scetato oo brithante o ferragens. excloshie siliar e STRLC M
rentramaroo. fornecimento ¢ inctaticho. of 1272019
PARAFUSD DE ACO TINCADO COM ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA E FERDA
|mm DIAMETRD 47 MM, COMPRIMENTD * 32 * MM MAT n 41675 021 op2
JANELA DE CORAER, EM ALUMINTIO PERFIL 25, 100 X 120 CM (AX L), 2 1S MOVER,
SEM BANDIEIRA, ACARAMENTO GRANCO OU FRILHANTE, BATENTE DTG A 7 (M, HAT ux 03 re40 244
COM VIDRD 4 MM, SEM GUARNICAQ
(S ECONE ACETICN (150 GERAL INCOLOR 2800, MAT 17 IB24 EXE) SA8
. PEDRETRO DOM ENCARGOS COMPLE KENTARES Mo H 2351 7038 690
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES o [} 61174 211y 248
PRECO { mio-ce-chra}: 039
- PRE(O (marertal): n'mill
PRECO TOTAL (onft): gaae
EDE(WY: 25.00% 2460
T450
PRECO TOTAL UXIT. (¢/ trma): 121,58
QUANTIDARE: 1,00]

Composicdo SINAPI:
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Vejamos que a composigao unitaria estd sendo paga por m? e o coeficiente
de quantidade apresentando pela CB ENGENHARIA para “janela de correr” s6 consegue
executar (1,00 x1,20 x0,3775) =0,453 m>.

duas faces simpes e estrutura metalica *

Item 7.22 “ Parede com placas de gesso acartonado (drywall) , para uso interno, com

Composicdo da CB:
. Parede com placas de prasn scartonadn {drywall), para oo intrroa, com éor
2 Eroei chmmphi & errerors meeilon o LG w
Hmncmmnmmmma. KETRD AREULLA = 21" &M T COMP 3 - \
RASTFIS he £ d I‘M{m le’ HAT CENTO 00133 #1735 pd
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¥4 1200 2600 M (LX) AT ™) 89517 ns 1058
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Composigdo SINAPI:
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O quantitativo de placa/chapa de gesso acartonado apresentado na

composigdo da CB ENGENHARIA ( 0,9537 m?) nao viabilizar sequer a execugéo de um dos

lados da parede, quiga a parede completa de Drywall, que necessitaria no minimo de 2,00

m2.

Além dos erros de composicdo acima citados, nota-se também que ha

diversas composigdes de servigos diferentes que utilizam o mesmo insumos, porém com

precos diferentes. Vejamos:

O insumo “TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E = 6 MM, DE 2,44 X 1,10 M (SEM

AMIANTO)” aparece com dois pregos diferentes R$ 20,86 e R$ 29,41.

1h com telhs endulada de fibrocimento # = & mm. com recobrimento
tatwral de 1 174 de onda para
. T e !
10 teThade com indinacio mixima de 10% com até 2 dguas. tactose fcemento. FERCE m
Af07/1019
CONJUNTO ARTULLAS D VEDACAO 5/16° PARA TELHA FIEROCIMENTO (UMA
ARRUELA METALICA £ UMA ARRUELA #VG . CONICAS), HAT b SaEEe oz 907
PARAFUSO ZINCADO KOSCA SOEERBA. CABECA SELTAVADA. 616 " X 250 MM,
PARA FIXACAD BE TELHA EM MADEIRA HaT un o888 428 1o9
TECHA DE FIBROCIMER 1O ONDULADR £ = & MM, DE A4 X130 M SER AMGNTO) | [MAT) [=E (15550 Eois B6E8
FIRLFIIE COM EHCARGOS COMFLEMENTARES N "o H o.0337 217 o7l
TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMTNTARES MO H 00260/ 28,72 0,78
GUTNCHO ELETEICS BE COLUHA. CAPACIDADE 460 KG. COM MOTO FREID. MOTCR
RMO 179
TRIFASICO DE 1.25 €. CHP DIVRRO. AF_03/3016 5E H o 3500 043
PREGO [mlo.de-cbra): 146
FRECO (material}: 2243
PEECO TOTAL {untt.): 2411
BOI{SL): :spo# 603
403
PRECO TOTAL URTT. [c/ux}: 3034
QUARTIDADES] 1.00
FRECO TOTAL [¢f raza): 30,14




Telh Com Telha Ondutada De Fibr £ =6 Mm, Com
i Recobriments Lateral D¢ 1/4 De OndaPara i SERLC ?
* tTaThado Com Indinsgio Mator Qus 10°, Com Até 2 Agasy, Incluse laments.
AF_07/2019
CONTUNTO ARRUELAS DE VEDACA® 5/16" PARA TELHA FIEROCIMENTO (UHA MAT a 05778 o8 ot
ARAVELA METALICA £ UMA ARKUELA FVC - CONICAS)
PARAFUSO ZINCADO ROSCA SOBERBA, CABECA SEXTAVADA, 5716 * X 250 MM N
FATA FIRACAO DE TELHA EM MADEIRA MAT UN osr7E 8 247
TECHA DE TIAFOCIMENTO ONDULADA £ = & M1, OF 244 K 146 H (SER ArflanToy | (AT R {03 Ty E3sll [i3.05
[SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES _ _ | MO H 0.0682 2117 144
TELMADISTA COM ENCARDOS COMPLEHENTARES MO [ 00823 FTEE] 180
GLINCHO ELETRICO OF COLUNA. CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO FREIO MOTOX
TTIFASICO DE 125 €V . CHP DIURNO, AF_03/7018 SERHO B 00023 3500 003
PRECC (mio-deobral 19,74}
FREQO [material): 255
FRECO TOTAL (untu) 22.79
WM 25000 548
548
PRECO TOTAL URIT. [c/ taxa 78.38)
QUANTIDADEY 1,00
FREGO TOTAL (¢] taza): 28,38
TELHA DE FIBROCIMENTO ONDULADA E + 6 MM, OE 2.44 X 1,10 M (SEM AMIANTO) MAT CH 1.0000 20,86
TELHA BT, FINROCIMENTO ONDULADA € = 6 MM, OE 2,44 X 1,10 M (SEM AMIARTO) MAT M2 05796 941

O insumo “Rejunte colorido flexivel para revestimentos ceramicos” aparece
com dois pregos diferentes R$ 3,50 e R$4,69 na composic&o dos seguintes servigos:

i
12,22 ) dé revestd pamitha 2em x 2em - Rew 03 05/2022 SERLG M
Rajume coloride fextre] para tewe sumantes cerimicod! T, {xat foAT7H Al /%3
[FEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MO H 05T ¢! 2936 187
[SERVENTE COM ENCARGOS COMFLEMENTARES MO K 006381 21,17 115
PREGO [mie-ds-chra .22
FRECO [matirial 150
FRECO TOTAL funiv, +.71
EDI{$th 25,00% 1,1%]
£.18)
PREGO TOTAL UNTT. {¢/ vara)s .09
QUANTIDADE: 1.00]
PRECO TOTAL (¢f 1exa}] 589
Pho citl] direcianal «fon alerta de na cor nataral, p/defich
13,1y vimnats, dimenibes 25525 ¢m, aplicade SEACC M
com argamazsa indosrrializada ae-ih refuntads, exchnstve ceguiarizacio do base
l:u::h:ll llrbhc:ln.ﬂ #fots alerra du cencreto, na cor patura), dhn 25225 cm < para MAT M2 16500 2189 2378
Rejnnte colorido fiexivel para ravesdmenzos CeritRcT) HAT: K1 10.23¢% [(F] 1108
ARGAMASSA COLANTE TIPQACTH MAT X 17730 1) A%é
PIDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MO R 01830 29,16 3.9
|SERVENTE £OM ENCARGOS COMPLEMENTARES HOo H 03646 217 7,51
PRECO (enko-de-cbra): 1141
FRECO |, al 22
FRECD TOTAL (ani ] 9,63
EBRI(5) 16L0%! 291!
391
PREGO TOTAL UNIT. (r/ taxa i 49,54/
QUANTIDADE: 100,
PRECO TOTAL (c/ txxa): 49,54
——ia o e ]
Rejunte colaride lexivel para revestimentos cerimicos MAT KG 0.4274 150
Rejunte colorido Bhxivel para revestimentos cerhkmicos MAT KG 02305 469

O insumo “AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO
NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE)” aparece com dois pregos diferentes R$ 111,43 e
R$29,15 na composigao dos servigos:
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Depois desta diversas inconsisténcia tais como insumos com quantidades
insuficientes para execug¢ao do servigo e insumos com pregos divergentes, fica claro que a
proposta de prego da CB ENGENHARIA ¢ manifestamente inviavel, podendo causar
diversos prejuizos futuros para o Orgdo Contratante em caso de eventual contratacgéo.

Afinal, as inconsisténcia presentes na proposta da CB ENGENHARIA podem
inviabilizar a execugdo completa de diversos servigos, impondo a celebrago de sucessivos
termos aditivos para ajuste de quantidades e pregos.

Em verdade, as inconsisténcias acima citadas acabaram permitindo a oferta
de um desconto completamente artificial e inexequivel, dando a falsa impressao de que a
proposta da CB ENGENHARIA estaria abaixo das demais, quando na verdade fora
utilizados artificios para baixar o pre¢co mediante diminui¢caco de quantidades.

Além de ferir o edital, o erro cometido pela CB ENGENHARIA fere o principio
da isonomia, pois permitiu que a Recorrida tivesse vantagem na apresentagéo da proposta,
que no futuro vai ensejar, necessariamente, a celebragao de sucessivos termos aditivos,
que vao acabar invalidando o desconto ofertado artificialmente.

Quanto as divergéncias de custo de insumos para diferentes servicos, tal
equivoco gera enorme dificuldade na futura execugéo do contrato, pois além de permitir a
apresentagdo de pleitos de realinhamento de prego, dificulta a celebragdo de qualquer



futuro termo aditivo, diante da impossibilidade de compreensao exata de qual a referéncia

de preco a ser seguida.

Em resumo, a proposta da CB ENGENHARIA € manifestamente irregular e

deve ser prontamente desclassificada.

IV - DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

NA

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA CB ENGENHARIA E

CONSTRUCOES LTDA. — FALTA DE ATESTADO TECNICO

EXIGIDO NO ITEM 10.4.F DO EDITAL:

Além das falhas identificadas na proposta de preco da CB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., nota-se, também, que a referida empresa nac comprovou o

atendimento aos requisitos de qualificagéo técnica previstos no Edital, precisamente no item

10.4.F. Vejamos:

11.4 Qualificaciio Técnica

1141 Aprescningiio de Afcsindo(s) de Cupacidade Técnica Operacional, emitide(s} por pessoa
juridica de direito pitblico ou privado, em papel timbrado da empresa ou érgio contratante dos
servigos |descriminados no item LI de Termo de _Referénéia, devidamente assinado e

SEMAN: Licitseio n° 003/2023 Preglio Eletrinieo o 00322023 Pég.10de 71

PREFEITYRA

FRIMEIRA CAPITAL PO BHAGIL

Prefeitura Munlcipal do Salvador PSS
Secretaria Municipal de Manutengdo SEMAN
tomissSo Setorial Permanente de Licitaglic COSEL

gomprovando a aptidio da licitantc para o desempenho das atividades pertinentes e em
quantidndes compativeis com o objeto da presente Ticitaghio, sem quaisquer restrighcs,
conforme descrilo no quadro abaixe.
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A empresa CB ENGENHARIA ndo apresentou nenhum atestado de
capacidade técnica contemplando os servigos de Eoglca expressamente exigido no item 1
do Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Analisando detidamente os atestados da CB ENGENHARIA, ndo consta
nenhum servigo de instalagdes de ldgica, o que inviabiliza a comprovagao de qualificacéo
tecnica da empresa.

Portanto, a Recorrida descumpriu um importantissimo requisitos previsto no
Edital, que acabou passando despercebido pela Comissdo de Licitagdo, poréem tal
poswaonamento ndo pode ser mantido, sob pena de ofensa ao principio da vinculagao ao
edital, da isonomia e, principalmente, sob de causar enorme inseguran¢a ao Orgéo
Contratante, diante da falta de capacidade técnica da referida empresa.

V_- DA NECESSARIA APLICACAO DO _PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ EDITAL:

A inobservancia as exigéncias do edital, cujo teor obriga a todos os licitantes
que acorrem a disputa, avulta sobremaneira o principio da vinculagao ao edital, que ha de
pautar a conduta da Administragdo. E o que prevé o art. 41 da Lei 8.666/93, ipsis litteris:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Lei interna da licitagdo, em feliz expressdo cunhada pelo saudoso mestre
administrativista Hely Lopes Meirelles!, é o edital quem dita as regras que regem o certame,
devendo os licitantes, a Comissdo e a Administragéo, em homenagem ao principio da
vinculagao aos seus termos, respeita-lo fielmente, sen&o vejamos:

' Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e Conirato Administrativo, 112 edigdo, Malheiros Editores, pég. 31
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“0O que a Administracdo e os proponentes ndo podem é
descumpri-lo, exigindo ou considerando o gue néo foi pedido ou
facultado aos licitantes.” (grifo nosso).

Em torno da obrigatoriedade imposta aos licitantes e a Administragao Plblica
de observancia ao Edital, ensina o mencionado prof. Hely Lopes Meirelles?:

“Vinculagdo ao Edital - A vinculacdo ao Edital significa que a
Administracao e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da
licitagcdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentac¢ao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-

se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora.

(..)

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a administracédo que o expediu.

E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo.” (grifos acrescidos).

Ora, no que consiste o edital da licitagao, senéo na pré-fixagcao dos atributos
e regras especificas de determinado certame licitatério? Tais normas adquirem forga de lei,
pelo que cumpre & Administragao orientar sua conduta secundum legem, garantindo o fiel
cumprimento das disposigdes assinaladas no edital. Esse dever da Administra¢édo lhe é
imposto pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, inserto no caput do art.
41 da Lei 8.666/93, ja transcrito alhures.

No caso presente, o edital impde a todos os licitantes que atendam as
condigoes de participagao estabelecidas, sendo que a CB ENGENHARIA, descumpriu
importantissimo requisito de qualificagdo técnica, sendo inquestionavel a sua
inabilitagdo.

2 Licitagdo e Contrato Administrativo, 9° edigéo, Editora Revista dos Tribunais, p. 26127

(Y
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Demais disso, deve prosperar ainda o entendimento segundo o qual a licitag@o
publica visa dois objetivos: identificar-se a propostas mais vantajosas para o Poder Publico,
além de assegurar que a Administragéo escolha um concorrente efetivamente habilitado
para a execugéo do objeto licitado.

Com muita propriedade, averbou o ilustre professor Celso Anténio Bandeira
de Mello*;

"Este proceder visa garantir duplo objetivo: de um lado
proporcionar as entidades governamentais possibilidade de
realizarem o negécio mais vantajoso; de outro, assegurar aos
administrados ensejo de disputarem entre si a participacao nos
negécios que as pessoas administrativas entendam de realizar
com os particulares.".

O segundo dos objetivos da licitagao, declinado pelo ilustre administrativista,
foi eleito pelo poder politico para preservar o principio constitucional da iguaidade, abrigado
também por norma infraconstitucional.

Conquanto lavre discussao na doutrina acerca do nimero dos principios da
licitagao, é indiscutivel que todos eles defluem do primeiro e mais importante deles: o
principio da igualdade.

Mais uma vez, o insigne professor Celso Antdnio Bandeira de Mello* atentou
para isso ao afirmar:

“Quanto a nds, rejeitando, de logo, a for¢a aberta, o dltimo dos
principios enunciados - posto que ndo nos parece a adjudica¢do
seja sempre obrigatéria - (cf. ns. 183 a 192) consideramos
suficientes os seguintes: a) isonomia; b) publicidade; c) respeito
as condigbes prefixadas no edital; d) possibilidade do disputante
fiscalizar o atendimento dos principios anteriores. Sem embargo,
julgamos que todos descendem do primeiro, pois sao requisitos
necessdrios & sua existéncia ou a fiscalizagdo de sua real
ocorréncia.”.

3 Licitag&o, 1% ed., 22 tiragem, Ed. Rev. dos Tribunais, p.1
4 Licitacéo, 19 ed., p.p. 2/3, 2* tiragem, Rev. dos Tribunais
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A tamanha importancia que se lhe empresta resulta das inameras
possibilidades, na pratica das licitagdes publicas, de afronta a seus pilares.

Nzo & por outro motivo que, em tema de licitagao, foi expressamente erigido
a categoria de principio constitucional (ele sempre existiu em nossas constituicbes como
principio fundamental, mas sé na atual Carta Politica foi, expressamente, aplicado as
licitagdes publicas), no artigo 37, XX| da nossa CF, bem assim foi cuidadosamente tratado
pelo art. 3°, §1°, |, da Lei n.° 8.666/93. Merecem transcri¢ao as referidas disposi¢des:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XX/ - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional de isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estnita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.
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Nesta senda, perfaz-se notdrio o desajuste da decisao que habilitou a
empresa CB ENGENHARIA, uma vez que a mesma desatendeu exigéncias importantes
constantes no edital e na Lei, ficando claro que, caso ndo seja reformada a deciséo
rechacgada, havera violagdo aos principios da isonomia, legalidade, vinculagéo ao edital,
impessoalidade e da propria escolha da proposta mais vantajosa a Administragéo.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, pede e espera, a Recorrente, seja o presente recurso
recebido, conhecido e, ao final, provido, a fim de que seja reformada a decisédo que habilitou
a licitante CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. no certame. Uma vez
INABILITADA concorrente descumpridora do Edital, ha de ser chamada a licitante que
ofertou a proposta mais vantajosa, para que comprove 0 cumprimento dos requisitos do
Edital, dando prosseguimento ao certame.

Acaso seja mantida por essa ilustre Comissado Permanente de Licitacdes a
decisdo impugnada, o que, por certo, ndo ocorrera, requer, de logo, seja o presente
encaminhado para o conhecimento e decisao por parte da Autoridade hierarquicamente
superior, na forma do disposto no art. 109, § 4°, da Lei n.° 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.
Salvador, 15 de Maio de 2023.

” M/@ /
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