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Salvador, 24 de maio de 2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36117/2023
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitagdo a Contratacio de empresa de
engenharia civil para prestacdo de servicos comuns de engenharia, sob regime de
empreitada, a precos unitarios, com fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos necessarios, visando a execugdo de servicos continuados de
manutengao, preventiva e corretiva, conservagio e reparagio das edificages de uso
publico da Administragdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados
situados no Municipio do Salvador.

PARECER N° 003/2023
LICITAGAO n® 003/2023

PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

RECORRENTE: QUALY ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDA: CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Pelo recurso interposto pela Licitante, QUALY ENGENHARIA LTDA. nos termos das
razes protocolada em 15/05/2023 — contra decisdo da Comissdo que classificou a
empresa CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Q recurso administrativo interposto pela Recorrente cingiu-se aos seguintes pontos:

Em sintese, a empresa recorrente afirma que, houve equivoco na classificacao da
empresa recorrida, tendo em vista que os erros cometidos pela mesma em sua
Proposta de Pregos consistem em erros substanciais, insanaveis, ao qual denotam a
impossibilidade de correcéo a posteriori.

A empresa alega que a recorrida apresentou planilha de composigdo dos pregos
unitarios repleta de irregularidades, apresentando quantitativos de insumos
insuficientes para a total conclusdo dos servigos, além de apresentar o mesmo
insumocom pregos diferentes ao longo da planilha.

Ademais, insurgiu-se também acerca contra a qualificagio técnica da recorrida, ao
alegar que ndo foi apresentado em nenhum dos Atestados Técnicos os servicos de
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Por fim, a recorrente pede que o Pregoeiro reveja o julgamento e desciassifique a
empresa recorrida, em virtude dos erros cometidos na Proposta de Precos.

Pela recorrida, no bojo das contrarrazées, foi dito que se tratou de um mero erro na
aplicacdo da férmula na planilha, o que naturalmente num ambito de 800
composic¢des, algum erro poderia ocorrer com qualquer empresa, assim como com ©
proprio 6rgao, salientando que nao houve ma-fé nos erros, mas tdo somente
pequenos ajustes ao longo de tantas composigdes, que afirmamos, desde logo, a
proposta nao sera prejudicada.

Ademais, no que tange a qualificagéo técnica, alegou que uma rede logica pode ser
composta de diversos tipos de cabos, pontos, tomadas e quadros com o objetivo de
fazer circular dentro de uma estrutura fisica os sinais de vozes, ou dados, ou video, ou
todos unidos, garantindo a comunicagao que aquela estrutura necessita, pois o servigo
de instalagdo de telefonia esta tecnicamente contido, ou seja, compreende os servigos
de légica da mesma maneira.

Sendo assim, passamos a analise e julgamento da peg¢a impugnatoria.

E o Relatério.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A empresa enviou em tempo habil, suas razées, dentro do tempo estabelecido nas
normas regulamentares e editais, merecendo ver o mérito analisado. De igual maneira,
as contrarrazdes foram apresentadas em tempo habil, compativel com o item 14.1 do
edital, ao qual merece a analise do mérito.

1. ARGUMENTAGAO JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, vejamos a licdo
de Marcal Justen Filho:

“Como se observa, a legalidade e a vinculagéo ac ato convocatério, séo
manifestagdes juridicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo depende de sua
compatibilidade ndc somente com a Lei mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.”

“Impde-se, assim, objetivacadc da decisdo e da escolha do administrador. 1sso
significa que a Lei impde que a selegdo do contratante e a definigio do
prdprio “contrato” sejam retiradas do plano das meras cogitacbes pessoais e
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propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um
“procedimento” — cu seja, uma série ordenada e conjulgada de atos, cuja a
sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto a
racionalidade, adequagdo e conveniéncia. A licitacdio ndo é apenas uma
sucessdo formal e mecanica de atos. A sucessdo de atos significa a
dissociacdo temporal e l6gica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“Desse modo resta claro que a comisséo estad vinculada ao edital, assim
como os licitanles, mas ndo de maneira hermélica, engessada, pois cabe ao
agente adminisirativo, balizar suas decisbes em principios como
razoabilidade e proporcionalidade” {Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos, Ed. Dialética 13° Ed).

Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem aos licitantes o dever de
apresentar sua documenta¢ao em conformidade, visam a lisura do processo, e
contemplam nao s6 os principios da isonomia e impessoalidade, mas também aos da
eficiéncia, economicidade e moralidade puablica, atendendo inclusive aos
entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas consideragfes, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela
Recorrente.

A) DAS RAZOES

Em analise as alegagdes do recurso da empresa COMTECH ENGENHARIA LTDA,
analisado anteriormente, a Comissao observou que ¢ equivoco existente na Planilha
Orgamentaria da recorrida, em seu item 7.11 foi decorrente de erro existente da
Planilha e Composicéo de Pregos da SEMAN, conforme podemos demonstrar abaixo:

Planilha de Composigao SEMAN:

018 - ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA EM FUNDACAO, TRACD 1:4, INCLUSTVE ESCAVACAD E BOTAFORA

ORIGEM dDIGO oEscrIcho UNID. | COEROIENTE | PRECO UNIT. TOTAL
CARGA, MANDEBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERLAIS GRANULARES
EM CAMINHAD BASOLLANTE 5 M! - CARGA COM PA CARREGADEIRA|
SDIARFEV 2023 100973 (CACAMBA OE 1,7 A 2,8 M* / 128 HP| £ DESCARGA LIVRE (UNTDADE: it 1,100 E.95 a8
M3} AF_07/2020
ESCAVACAD MANUAL DE VAIA CDM PROFUNDIDADE MINCA OU
STNAPI FEV 2020 SI358 IGUAL A 1300, AF (070021 M1 1,0000 83.74 81,74
COMPOSICAD o CARGA MANUAL OE ENTULHO EM CAMINHAO BASCLALANTE 6 M3 M3 1.2500 2880 3643
TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE 6 M7, EM VIA URBANA
SINAPI FEV 2023 97914 PAVIMERTADA, DT ATE 30 KM UNTOADE! MTXWY. AF 07/2020 MIEM | 31.2500 2,78 EB.25)
SINAP FEV 7023 B330% PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 4,5000 29,35 112,42
SINATLFEV 2023 BE1S SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 8.0000 $10,13 4.153,04
ARGAMASSA TRACO 1:4 {OMENTO f AREIA MEIDIA], OREPARC M
SINASY FEV 2023 m/EID 0, 519,13 166,12
MECANICO COM BETONETRA 400 AF OB/2014 w3 66,
PEDRA DE MAD QU PEDRA RACHAD PARA ARRIMO/TUNDACAD (POSTO
SINAPI FEV 2023 4710 M3 1,1000 a5 104,82
PEDRIIRA/FORNTCEDOR, SEM FRETE] 29
TOTAL| 4.772,08
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Planiiha SINAPI FEV/2023:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAD CIVIL 1 91 & 20

FC1.017.01 - CUSTO BE COMPOAIOOES - BINTETICO CATA OF EMISEAG: 18/817200) 23:10:04

TATA FEFEREMCIA TRCNICA: 15/83/201)
ENCARSOS SOCIATS DORPE FRICGE CA WAD-DE-OBRA: D19, 19%{NGAN) TL2ER

VINCULG.....: INCARGDY COMFLEMENTAMLS RETERENCIAL

[THT OFTRADOR OL MARTELETE GU MANTELLTEINO COM_ENCAPGOS COMPLENBHTARES ¥ [2) 31,91
[1F4)] CFIRADCR (X MOTO-ESCRIIPMCA COR ENTANODS CONPLENINTAPYLE K Ck 35, 08
[ 1Kk OFIFADOR DC MCTOMIVELADCRA COM ENTAPOOS COMFLEWENTARRS H CR 41,11
[TIEN) OFTAADOR DS FA CARRIGADEIPA COM EWCARCOS COMPLEMINTARER n o 4.6
Wrass CPTAANOR [ FAVDMINTADORA COM INCARGOY COMYLEMTWTAPXS 1 er 34, 10
L1 ¥E] CPLRADOR OE RCLD COMPACTADOR O0M CHCAASIS COMF LEMONTAREY A (=] 35,49
[TET] OFEFADON Df USINA OF ASFALID. DF BGLON OU & COMCALTG COM DMCARGOS O K [ 32.23
FLEGETAES
106 SFERADOR JATO DE APKIA QX1 JATIRTA COM INCAMCON CORFLEMIWYANLIS n CR 34,53
"M OPTRADCR PARA BATE CITACAS OCHW EWCARGOS COMFLEMEWTARER n Ch 33, 68
o FASTILRCTAD CON ENCARGOS COMNFLEMENTANEE L i 3G, 88
20 30¢ FEDFTIRO COW ENCAFOOS COMPLIWNTAES [ c 2%,3¢ "
t0310 PLUTOR ECH _INCANS COKFLIVENTAELS ] 3 30,37 /
10351 PINTOR UL LETREIRCS COM ENCARCOS COWTPLEMENTARLS ] f=. 30,57 '
9312 FINYOR FARA TINTA EROKI O0K ENCARGOT OOMFLIMENTARLY L} L. 3%, 81 I
[XETE] FOCXID COR ENCAMGOR COMPLININTARES ] [ 72,99 P
[TE PASTELEIRD €131 ENCARGOS ELHT LIMANTAPES N o 24,83
4211% SEFEALMITRO COM ENCARGCS CORPLEMENTARLS H CR 24,12
n I 1,11

Apbs a analise da area técnica que comprovou o erro cometido pela Administragéo, a
Comissdo observou que a planilha orgamentaria da SEMAN foi publicada com
equivoco que impactava na formulagao das propostas de pregos dos licitantes, ao
passo que, caso fosse verificado anteriormente, ndo ocorreria a disputa licitatéria.

Em virtude de a constatagao ter se dado somente na fase recursal, uma vez que ndo
houve impugnagao do edital e pedidos de esclarecimentos que suscitasse o equivoco,
observou-se a necessidade de revisdo da Planilha e Composicdo de Pregos e que tal
problematica pode ter causado a restrigdo da competitividade dos licitantes, bem como
afetou a formulagio da proposta de precos dos licitantes.

E sabido por esta Comissdo que qualquer alteragio significativa de clausulas em
editais de licitacdo, capazes de afetar as propostas dos licitantes, sem a devida
republicagdo do edital e reabertura de prazos para apresentagio de propostas, infringe
a lei e a jurisprudéncia do TCU.

A alteragio de clausula editalicia capaz de afetar a formulagio das propostas
das licitantes sem a republicagio do edital e a reabertura dos prazos para
apresentagdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia. {TCU - Acérdao
2032/2021 Plenario)

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no conteudo das
propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo
21, § 4° da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposi¢des do instrumento convocatdrio, possibilitande a reformulagio das
propostas, caso necessario. {TCE-MG - Processo 1077208 — Dendancia -
22/09/2020)

Isto &, o erro existente na Planilha Orgcamentaria da SEMAN impactou no valor de
quase R$ 20.000,00 (vinte mil reais) do valor global da licitago, afetando a formulagao
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da proposta de pregos dos licitantes, restando claro a necessidade de anulagio da
disputa licitatéria.

Dispde o § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:

Qualquer modificagdo no edital exige divulgagio pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

Vale ressaltar que, em virtude de ndo haver manifestacdo em sede de pedidos de
esclarecimentos e impugnag¢des no prazo concedido, a Comissdao s6 pode
constatar o equivoco no momento da fase recursal. Todavia, ndo deseja esquivar-
se da responsabilidade de anular os atos anteriormente firmados diante da verificacéo
de equivoco presente na Planilha Orgamentaria da SEMAN.

E importante salientar, inicialmente, que entre as prerrogativas da Administragao
Publica, ha a possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-
los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a SUmula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal tem o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oporunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art. 49 da
Lei n® 8.666/93;

A autoridade competente para a aprovag¢go do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. [grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido versa sobre a necessidade de revogagio da licitagédo
diante da ocorréncia de falhas durante o procedimento licitatério, ao qual podera ser
feito a qualquer tempo:

Ato de revogar a licitagdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo

da Administra¢do. Sem prejuizo das determinagdes cabliveis, considera-se

prejudicada a representagdo que versa sobre falhas apontadas em

concorréncia ante a perda de seu objeto, devido & declaragdo de sua

revogacao pela Administragdo licitante.” (TCU, Acdrddo n® 889/2007,
‘ Plenéario).
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Muito embora a redagao do art. 49, § 3°, da Lei n® 8.666/93 exponha que, em caso de
‘desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa, o STJ e o Tribunal de Contas da Unido preza pelo entendimento de que o
contraditorio somente devera ser oportunizado em situagbes em que a licitagéo seja
revogada apés a homologagao e adjudicacao do certame.

ADMINISTRATIVO - LICITAGAQ - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagao por
razées de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela
so participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido. 4. A revogag3o da licitagdo, quando antecedente
da homologacdo e adjudicagio, é perfeitamente pertinente e nio enseja
contraditorio. 5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagio quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que s ocorre apbds a
homologagio e adjudicacdo do servigo licitado. 6. 0 mero titular de uma
expectativa de direfto ndo goza da garantia do contraditorio. z '7. Recurso
ordinaric ndo provido. (STJ, ROMS n® 200602710804, Rei. Eliana Calmon,
DJE de 02.04.2008.).

O acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o plenarioc do Tribunal de
Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional entendimento do STJ. A
ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente & exigive! a observancia das disposigées do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatdrio, por ter sido concluide com a
adjudicag@o do objelo, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revegagdo ou de anulagde em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Na visao apresentada pela relatora — e referendada pelo plenario — o §3° do art. 49
nao se aplica indistintamente a todas as hipéteses em que a administragdo pretende
revogar o certame. Haveria necessidade de dar oportunidade de contraditorio e ampla
defesa antes da revogagao de licitagdo apenas quando ja se adjudicou o seu objeto.

Desta forma, entende a Administracdo pela necessidade de revogagdo do certame
licitatério, tendo em vista que o equivoco existente na Planilha e Composigdo de
Pregos Unitarios da SEMAN impactou a formulagdo da proposta de pregos das
licitantes, sendo de extrema importancia a sua correc3o.

Em razdo de nao ter sido realizada a homologagio do presente certame licitatério, a
Comissado compromete-se pela publicagdo do Aviso de Revogacao da licitagio a todos
os interessados, visando a corregao da planilha orgamentaria da SEMAN e ampliagéo
da competitividade dos licitatantes em nova realizagio de certame.

Destarte, diante da percepgao do equivoco cometido pela Administragdo, a area
técnica absteu-se da andlise dos demais recursos impetrados contra a recorrida, tendo
em vista a existéncia de equivoco que maculou a formulagdo da proposta de pregos
de todos os licitantes.
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A Comissdo entendeu que a continuidade da licitagdo com o equivoco existente
maculou todo o certame e restringiu a competitividade dos licitantes, sendo a
revogacao da licitagdo a melhor aiternativa a ser realizada para corregéo da Planilha e
Composigdo de Precos da SEMAN.

Assim, a Administracdo garante a ampliagdo da competitividade e a realizacdo do
certame licitatorio sem a ocorréncia de vicios que possam prejudicar os partipantes no
momento da formulagéo das suas propostas de pregos.

2. CONCLUSAO

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislacédo vigente atinente ao caso e o
instrumento convocatorio, esta Comissédo decide conhecer do Recurso interposto pela
empresa QUALY ENGENHARIA LTDA, todavia sem a realizagdo do julgamento do
mérito, tendo em vista a constatagdo de equivoco da Pianilha Orgamentaria e
Composicédo de Pregos Unitarios da SEMAN, observado em julgamento de recurso
anterior, com a necessidade de revogagdo da licitacdo por fato superveniente
devidamente comprovado no bojo deste Parecer.

Salvador, 24 de maio de 2023.

ALISSON ALVES D A

Pregoeiro

RAISSA LIMA MOURA
Presidente Da Comisséo De Licitagio

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdo a
mim submetida, mantendo-a irreformdvel pelos seus proprios fundamentos.

il

y A Y

Secretario da Secretariajde Manutengao - SEMAN
Lazaro Jezler

Secretdrio SEMAN



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007

