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ENGENHARIA LTDA.

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO

Salvador — Bahia, 03 de julho de 2023

A Prefeitura Municipa!l do Salvador
Secretaria Municipal de Manutengdo
Comissdo Setorial Permanente de Llicitagao

ASSUNTO: Recurso administrativo — Precdo Eletrdnico 005/2023 (Licitagdo n? 1005122)
OBIJETO: Contratacio de empresa de engenharia civil para prestagdo de servi¢os comuns de
engenharia, sob regime de empreitada, a pregos unitdrios, com fornecimento de mao de obra,
materiais e equipamentos necessdrios, visando 3 execucdo de servicos continuados de
manutencdo, preventiva e corretiva, conservagdo e reparagdol das edificagdes de uso publico
da Administragdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados situados no Municipio
do Salvador,

Prezado (a) Senhor (a),

Segue recurso administrativo da Qualy Engenharia Ltda referente ao Pregdo Eletrdnico n®
005/2023.

Atenciosamente,

Salvador - Bahia, 03 d8 jilho 023

%ALY ENGENHARIA LTDA

PJ: 05.903.304/0001-82
DANIEL MOREIRA DE OLIVEIRA
SOCIO-DIRETOR

CPF: 867.821.775-87

Av. Queira Deus, N° 895, Galpdo 21, Portdo, Lauro de Freitas, CEP. 42700-000
Telefaz.: (71) 3342-7602/7581 - Email; qualy@qualyengenharia.com.br - CNPJ: 05.903.304/0001-82



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO SETORIAL
PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENGAO -
SEMAN DE SALVADOR — BAHIA

REGAO ELETRONICO N° ° 005/2023

QUALY ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n” 05.903.304/0001-82, com sede na Avenida Queira Deus, 895, Galpao
21, Portdo, Lauro de Freitas, Ba, CEP 42.700-000, neste ata representada na forma seu
contrato social, nos autos do procedimento licitatdério acima epigrafado, vem,
tempestivamente, irresignada com a decisdo que erroneamente habilitou a licitante CB
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
fazendo-o0 com amparo nos argumentos a seguir expendidos:

|- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

Em 28/06/2023 (quarta-feira) foi divulgado pelo sistema o
vencedor da licitagdo, inaugurando o prazo de 3 (trés) dias corridos para interposigao
de recurso, a contar do término do prazo de 24 horas para manifestagéo das partes
sobre intengao de recorrer, a teor do que determina o item 14.4 do Edital.

Vale ressaltar que, na manha do dia 29/06/2023 (quinta-feira), a
Recorrente formalizou pelo sistema sua manifestagdo de intengdo de recorrer,
devidamente fundamentada, em observancia ao quanto exigido no art. 4°, inciso VXII,
da Lei 10.520/2002.

Nesse contexto, o prazo recursal teve inicio no dia 30/06/2023
(sexta-feira), sendo que o terceiro dia de contagem corrida recairia no domingo, dia
02/07/2023, ficando assim prorrogado para o primeiro dia util subsequente, qual seja
03/06/2023 (segunda-feira).

Assim, protocolado nesta data, é inquestionavel a
tempestividade do presente recurso.



Il - BREVE RELATO DOS FATOS

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENGAQ publicou o
Edital de licitagao, sob a modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto é a Contratagéo de
empresa de engenharia civil para prestagdo de servicos comuns de engenharia, sob
regime de empreitada, a pregos unitérios, com fornecimento de médo de obra, malteriais
e equipamentos necessdrios, visando & execugdo de servigos continuados de
manutencgéo, preventiva e corretiva, conservagéo e reparagdo das edificagbes de uso
publico da Administragdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados situados
no Municipio do Salvador.

Apés conclusido da etapa de lances e abertura dos
envelopes de habilitagéo, o douto Pregoeiro declarou habilitada a arrematante
CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Ocorre que, analisando a documentagéo de habilitagao
apresentada pela referida empresa, nota-se que a mesma deixou de cumprir
importantes requisitos previstos no Edital, tendo apresentado atestado técnico
insuficiente para atendimento das exigéncias previstas no Instrumento
Convocatério.

Diante dos graves equivocos identificados na
documentacdo de habilitagdo, a empresa CB ENGENHARIA deve ser
prontamente inabilitada, conforme serd melhor demonstrado a seguir:

Il — DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA
DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO DA CB ENGENHARIA
E__CONSTRUGOES LTDA. - ATESTADO TECNICO
INSUFICIENTE PARA ATENDER AO ITEM 11.4.1 DO EDITAL:

Analisando a documentacg&o técnica apresentada pela CB
ENGENHARIA, é possivel contatar que a referida empresa deixou de atender ao
Edital no seu item 11.4.1, pois ndo apresentou nenhum atestado técnico
indicando a efetiva execugéo e conclusdo de servigo de instalagdes de sistema
de logica e ar condicionado. Vejamos transcrigéo do referido item editalicio:




11.4_Qualificacio Técnlca

11.4.1 resentacao. de Alestado(s)_de Capacidade Tecnica eracional, enufide Of Pessor

ervicos_descrinnnados, ne fiem 1.0 do Temio de_ EVIC

omprovande, a_aptidio, da licitaite pard, o desempenio das Alividades, pertinénies &, gu
S —r— o —— e e ] —
ﬁnnnndn,des,‘cmnp_n_twels cony o objeto_da_preseriie Ticitagan. _sem. quajsquer 1eshicaes

Eonforme desciifo,ng ) quadio, A bATL0)

Item Descricho para parcelas de relevfincin Und. Parcela
Atestado de execugho de servicos de construgdo, requalificaghio,

| reparago. manutengo ou conservagio de edificagdes. compreendendo nd 1 atestado
servigos em instalacdes eléwricas. hidyossanitirias, telefonia. ldogica e
sistemas de ar condicionade.

O que ocorreu, no caso em andlise, é que a Comissao de
Licitagao da SEMAN acabou sendo induzida a erro pela CB ENGENHARIA, pois
a mesma apresentou atestado técnico incompleto, dando a entender que teria
prestado servigo que na verdade nao prestou.

Conforme apontado pela Ata Interna desta ilustre
comissdo, a CB ENGENHARIA teria atendido ao item solicitado através da CAT
de numero 191165/2023, conforme recorte abaixo:

Oliveira Cordeiro e Jorge Habacuc Manzur ibacache, sendo profissionais de
Engenharia de Seguranga do Trabalho e Engenharia Eletrotécnica, respectivamente.
Através da andlise dos Atestados Técnicos como comprovagéo da qualificag&o técnico
operacional, a Comissgo observou que a CAT n° 156139/2022 que versa sobre a
Reforma de Oito Unidades Escolares no Municipio de Salvador da Secretaria
Municipal da EducagSo — SMED contemplou a execugdo de servigos de
construglo, requalificaglio, reparacio, manuten¢do ou conservagado de
edificagbes, compreendendo os servigos de Instalagbes hidrossanitarias em seu
item 9 e Instalagbes elétricas em seu Iteam 10. A CAT n° 191165/2023, que versa
sobre a execugdo de uma Unidade Basica de Salde na Rua Deraldo Cardoso, no
Baimo Multirio contempla a execuglo de servicos de construgdo, requalificagao,
reparagao, manutenglio ou conservaggo de.edificagdas, compreendendo os servigos
.de instalacdes do sistema de ar condicionado, telefonlae-légica.em paginas 09a
|17 do referido-Atestadd TécnicosNo que tange ao item 2 da Qualificagdo Técnica,
cuja exigéncia requer atéstado de execugao de servigos de construgao, requalificagéo,
reparagio, manutengio ou conservagdo em iméveis protegidos individualmente por
laniclantn Fadaral Fstardnal ane Minirinal igtn & pdifinacfine tnmhadas a Comicean

Entretanto a Comissao ndo observou que os servigos de
légica e sistema de ar condicionado ndo foram executados, vejamos o
recorte do referido atestado:
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Logo de inicio, & possivel verificar que o atestado nao
contempla exatamente a execugdo de um sistema de logica, pois s6 faz
referéncia ao mero fornecimento e instalagdo cabos e tomadas, 0 que
obviamente n&o configura execugdo de um sistema de instalag&o de logica, que
compreende a instalagao de diversos outros componentes.

E importante ressaltar que o atestado indica como “zerado”
— ou seja, ndo executado-, os itens de fornecimento e instalagéo de mini rack e
switch, conforme destacado na figura acima.

Diante da falta de execugao de tais servigos, néo se pode
aceitar que a CB ENGENHARIA tenha efetivamente executado um sistema de
logica.

Para melhor compreensdo do tema, vejamos de forma
resumida como funciona um sistema de instalag&o de logica:

SUESISTEMA BACKBONE
INTER-EDIFICIOS (CAMPUS)

Conforme ilustracé&o acima, as tomadas de logicas devem
estar ligadas através de cabos UTP ao Switch que fica localizado no rack, onde
recebera o provedor de servidor de internet a ser distribuido ao prédio, formando
assim um sistema de légica.
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Ocorre que o atestado técnico da CB ENGENHARIA nao
contempla a execugdo completa de um sistema, mas apenas alguns poucos
componentes (tomadas e cabos), ja que os itens de min rack e switch nao foram
executados.

O mesmo raciocinio se aplica ao sistema de ar
condicionado, que também néao foi integralmente executado/concluido pela CB
ENGENHARIA. Vejamos novamente transcrigdo da CAT 181165/2023:
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Nota-se que o atestado da CB ENGENHARIA s6 indica a
entrega do equipamento de ar condicionado tipo Split, entretanto os itens de
infraestrutura para instalagdo se encontram “ZERADOS”, indicando que os
mesmos nao foram executados.

Ora, sem a instalag&o dos tubos de cobre, o aparelho de ar
condicionado ndo pode funcionar, uma vez que a troca de calor via
condensadora e evaporadora ocorre através da tubulagao. Sendo assim, a CAT



191165/2023 ndo pode ser aceita para comprovagdo de execucao de um
“sistema” de ar condicionado.

Ao que tudo indica, o atestado referente a CAT
191165/2023 & parcial, estando a obra ainda em curso ou, se ja foi concluida,
nao foi integralmente executada.

Fato & que a CAT 191165/2023 nao serve para atendimento
dos requisitos exigidos no item 11.4.1 do Edital, pois a mera execugéo de alguns
servicos avulsos nao se confunde com a efetiva instalagao de sistema de logica
e ar condicionado.

Diante do exposto, a CB ENGENHARIA deve ser
inabilitada, por nao ter atendido ao quanto exigido no item 11.4.1 do Edital.

IV — DA NECESSARIA APLICACAQ DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL:

A inobservancia as exigéncias do edital, cujo teor obriga a todos os
licitantes que acorrem a disputa, avulta sobremaneira o principio da vinculagao
ao edital, que ha de pautar a conduta da Administragao. E o que prevé o art. 41
da Lei 8.666/93, ipsis litteris:

“Art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Lei interna da licitacio, em feliz expresséo cunhada pelo saudoso
mestre administrativista Hely Lopes Meirelles?, & o edital quem dita as regras que
regem o certame, devendo os licitantes, a Comissdo e a Administragcao, em
homenagem ao principio da vinculagéo aos seus termos, respeita-lo fielmente,
Senao vejamos:

“0 que a Administracdo e os proponentes ndo podem
é descumpri-lo, exigindo ou considerando o que n&ao
foi pedido ou facultado aocs licitantes.” (grifo nosso).

1 Hely Lopes Meirelles, in Licitago e Contrato Administrativo, 112 edigdo, Malheiros Editores, pag. 31
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Em torno da obrigatoriedade imposta aos licitantes e a

Administragao Publica de observancia ao Edital, ensina o mencionado prof. Hely

Lopes Meirelles?:

“Vinculacdo ao Edital - A vinculagdo ao Edital significa
que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagéo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagéo
durante todo o procedimento e para todos os
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade
licitadora.

(e)

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os_ licitantes quanto a
administracdo que o expediu. E impositivo para ambas
as partes e para todos os interessados na licitagdo.”
(grifos acrescidos).

Ora, no que consiste o edital da licitagdo, senao na pré-fixacéo dos
atributos e regras especificas de determinado certame licitatorio? Tais normas
adquirem forga de lei, pelo que cumpre a Administragao orientar sua conduta
secundum legem, garantindo o fiel cumprimento das disposi¢des assinaladas no
edital. Esse dever da Administragdo lhe é imposto pelo principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, inserto no caput do art. 41 da Lei 8.666/93, ja
transcrito alhures.

No caso presente, o edital impde a todos os licitantes que
atendam as condigdes de participagido estabelecidas, sendo que a CB
ENGENHARIA, descumpriu importantissimo requisito de qualificagéo
técnica, sendo inquestionavel a sua inabilitagao.

Demais disso, deve prosperar ainda o entendimento segundo o
qual a licitagdo publica visa dois objetivos: identificar-se a propostas mais

2 | icitag&io e Conirato Administrativo, 9° edigéo, Editora Revista dos Tribunais, p. 26/27




vantajosas para o Poder Publico, além de assegurar que a Administragéo
escolha um concorrente efetivamente habilitado para a execugdo do objeto
licitado.

Com muita propriedade, averbou o ilustre professor Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“Este proceder visa garantir duplo objetivo: de um lado
proporcionar as entidades governamentais possibilidade de
realizarem o negécio mais vantajoso; de outro, assegurar aos
administrados ensejo de disputarem entre si a participagéio
nos negdcios que as pessoas administrativas entendam de
realizar com os particulares.”.

O segundo dos objetivos da licitagdo, declinado pelo ilustre
administrativista, foi eleito pelo poder politico para preservar o principio
constitucional da igualdade, abrigado também por norma infraconstitucional.

Conquanto lavre discuss@o na doutrina acerca do numero dos
principios da licitagdo, & indiscutivel que todos eles defluem do primeiro e mais
importante deles: o principio da igualdade.

Mais uma vez, o insigne professor Celso Antdénio Bandeira de
Mello? atentou para isso ao afirmar:
p

“Quanto a nés, rejeitando, de logo, a forga aberta, o dltimo
dos principios enunciados - posto que ndo nos parece a
adjudicagdio seja sempre obrigatdria - (cf. ns. 183 a 192)
consideramos suficientes os seguintes: a) isonomia; b)
publicidade; ¢) respeito as condigbes prefixadas no edital; d)
possibilidade do disputante fiscalizar o atendimento dos
principios anteriores. Sem embargo, julgamos que todos
descendem do primeiro, pois séio requisitos necessdrios a sua

4

existéncia ou @ fiscalizacdo de sua real ocorréncia.”.

3 Licitagdo, 17 ed., 22 tiragem, Ed. Rev. dos Tribunais, p.1
4 Licitag&o, 12 ed., p.p. 2/3, 2® tiragem, Rev. dos Tribunais ‘



A tamanha importéncia que se Ihe empresta resulta das inumeras
possibilidades, na pratica das licitagdes publicas, de afronta a seus pilares.

Ndo é por outro motivo que, em tema de licitagao, foi
expressamente erigido & categoria de principio constitucional (ele sempre existiu
em nossas constituicdes como principio fundamental, mas s6 na atual Carta
Politica foi, expressamente, aplicado as licitagdes publicas), no artigo 37, XXl da
nossa CF, bem assim foi cuidadosamente tratado pelo art. 3°, §1°, |, da Lei n.°
8.666/93. Merecem transcrigac as referidas disposigdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelegam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional de isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e



estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

Nesta senda, perfaz-se notorio o desajuste da decisdo que habilitou
a empresa CB ENGENHARIA, uma vez que a mesma desatendeu exigéncias
importantes constantes no edital e na Lei, ficando claro que, caso néo seja
reformada a decisdo rechagada, havera violagdo aos principios da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao edital, impessoalidade e da prépria escolha da
proposta mais vantajosa a Administracao.

V - CONCLUSAQ

Diante do exposto, pede e espera, a Recorrente, seja o presente
recurso recebido, conhecido e, ao final, provido, a fim de que seja reformada a
decisdo que habilitou a licitante CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.
no certame. Uma vez INABILITADA concorrente descumpridora do Edital, ha de
ser chamada a licitante que ofertou a proposta mais vantajosa, para que
comprove o cumprimento dos requisitos do Edital, dando prosseguimento ao
certame.

Acaso seja mantida por essa ilustre Comissao Permanente de
Licitagdes a decis&o impugnada, o que, por certo, nao ocorrera, requer, de logo,
seja o presente encaminhado para o conhecimento e decisao por parte da
Autoridade hierarquicamente superior, na forma do disposto no art. 109, § 4°, da
Lei n.° 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador% o de 2023.
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