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ENGENHARIA

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO SETORIAL
PERMANENTE DA SECRETARIA DE MANUTENCAO DA CIDADE DO
SALVADOR-BA

LICITACAO PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICACAO
TECNICA. FORMALIMO
MODERADO. PRINCIiPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE.

PREGAO ELETRONICO 005/2023 - SEMAN/PMS

A CB ENGENHARIA E CONSTRUC()ES LTDA, respeitosamente, vem
a presenca de Vossa Senhoria, por meio do seu representante legal, com base
nos documentos ja acostados aos autos do procedimento em epigrafe, em
observancia as Leis 8.666/93 e 10.520/02, bem assim conforme disposto no item
14.4 do Edital, apresentar as seguintes

CONTRARRAZOES

perante o recurso apresentado pela empresa QUALY ENGENHARIA, em face
da declaracdo de vencedor da CB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
no pregdo eletronico 005/2023 da Secretaria de Manutencdo da Cidade do
Salvador/BA. Pelo que passamos a informar.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre-nos informar que foi concedido o prazo de 3 (trés)
dias para o oferecimento das contrarrazdes, contados a partir do dia 03 de julho
do corrente ano, tendo seu término no dia 06 de julho de 2023.

Portanto, é tempestivo.
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2. PRELIMINARMENTE

Imprescindivel, desde j4, salientar que a recorrente parece mais uma vez

desconhecer sobre a legislacdo atinente as licitacOes e contratos publicos, ou,
por outro lado, busca de forma ilegal, a inabilitacdo da CB ENGENHARIA,
quando enquanto licitante participante de procedimentos licitatérios, conhece

do tema e se utiliza da conveniéncia para desvirtuar os atos a seu favor.

De todo fadario, a Comissdo do eminente 6rgao ja demonstrou em
diversas ocasides anteriores que conhecem do tema brilhantemente, pelo que
passaremos a expor os fatos e razdes acertadas.

3. DA SINTESE DOS FATOS

Da analise dos autos, pode-se extrair que o recurso da conta de que a
empresa foi declarada vencedora de forma incorreta, visto que nao atendeu
totalmente um item da parcela de maior relevancia e por isso deveria ter
ensejado a sua inabilitacao.

Nao obstante, conforme se demonstrara doravante, o recurso nio merece
prosperar, tendo em vista que os argumentos apresentados sdo equivocados,
insuficientes e traz inverdades.

4. DAS RAZOES
4.1 DA QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 11.4.1

Afirma, em apertada sintese, que a CB ENGENHARIA E

CONSTRUCOES LTDA, nao apresentou atestado que comprove a realizagio

dos servigos de instalacdo de l6gica e de ar-condicionado.

Notem que a propria Comissao aprovou toda documentacao técnica da

empresa por mais de uma vez, incluindo a qualificacdo técnica com

informacdes adicionais, conforme podemos observar nas ultimas atas de

julgamento juntadas ao sistema do licitacdes-e dos Pregodes 003/2023 e
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005/2023. Todavia, embora nao haja dtavidas com relacdo a isso, reiteramos as

palavras da comissio quando fundamentado o julgamento (ANEXO I).

Nesse interim, analisando os atestados de capacidade técnica, j&4 nos
autos, da mesma Secretaria de Manutengdo da Cidade (SEMAN), verificamos
que o objeto do Contrato 025/2018 diz respeito a execucao de servicos com

fornecimento de mao de obra e materiais, ou seja, nao ha que se falar somente

em servico, ou somente em fornecimento, in verbis:

Contrato 025/2018 SEMAN

“Constitui objeto deste contrato a contratacio de empresa
especializada, sob regime de empreitada, a precos unitdrios, com
fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos
necessirios para execugdo de servicos de manuten¢io e
conservagio dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador,
tendo como referéncia os custos de servigos e insumos descritos
nas planilhas anexas.”

Neste sentido, podemos mencionar o item 16 - “Instalacoes Telefonicas”,

A z.

que por uma rapida leitura é possivel constatar que o servico de ldgica foi
claramente realizado:

a) INSTALACOES DE CABOS TELEFONICOS DE 10, 20 E 30 PARES (CTP-AP1-50);

b) INSTALACOES DE CABOS TELEFONICOS CI-50 DE 2,3, 4,5, 6,10 E 20 PARES;

¢) INSTALACOES DE FIO TELEFONICO 0,6MM DE 2 CONDUTORES;

d) INSTALACOES DE TOMADAS, QUADROS DE DISTRIBUICAO, CAIXAS DE
PASSAGENS E CAIXAS ENTERRADAS PARA INSTALACOES.

Para melhor esclarecer a davida inabil do recurso quanto ao servico de
instalagao loégica, aproveitamos o momento para explicar que tal servico pode
compreender varios tipos de telecomunicacdes.

Desta maneira, uma rede légica pode ser composta de diversos tipos de

cabos, pontos, tomadas e quadros com o objetivo de fazer circular dentro de

uma estrutura fisica os sinais de vozes, ou dados, ou video, ou todos unidos,
garantindo a comunicacdo que aquela estrutura precisa.

Ademais, vale dizer, o servico de instalacio de telefonia esta

tecnicamente contido, ou seja, compreende os servicos de logica da mesma

maneira.

De mesmo modo é o que ocorre para os servicos de ar-condicionado,

que neste caso podemos mencionar o item 16.1 - “Instalacdes ar
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condicionados”, constante no mesmo atestado de capacidade fornecido pela
SEMAN, inclusive, vale frisar que, no relatério complementar de posse do
orgao, é possivel visualizar fotos desses servigos.

a) DUTO CHAPA GALVANIZADA NUM 26 P/AR CONDICIONADO;

b) DUTO CHAPA GALVANIZADA NUM 22 P/ AR CONDICIONADO;

¢) TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 25MM, INSTALADO EM DRENO DE
AR-CONDICIONADO.

Nao obstante, mesmo ja com documentacio apresentada e julgada

anteriormente, conforme supramencionado, a empresa apresentou mais 1

(um) atestado de capacidade técnica no Pregao 005/2023, embora parcial, que
contém mais dos servicos questionados, e, ratifica-se, ndo ha vedacdo em
apresentacao de atestado parcial, nem poderia.

Contrato 083/2022 Prefeitura Municipal de Olindina/BA

“Contratagdo de empresa de engenharia visando a construgio de
uma unidade basica de saiide — UBS, termo convénio n°® 75/2022
- SESAB e 0 Municipio de Olindina/BA.”

Para melhor evidenciar o quanto ja disposto, analisado e julgado pela
Comissao citamos abaixo alguns exemplos dos itens 12.1, 12.2, 13.1 e 18.2, que
nao estdo zerados, ao contrdrio do que aduz a recorrente.

ITENS 12.1 -12.2 -13.1 - LOGICA

a) CABO ELETRONICO CATEGORIA 6, INSTALADO EM
EDIFICACAO  INSTITUCIONAL - FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF 11/2019;

b) PONTO DE TELEFONE, COM ELETRODUTO DE PVC RIGIDO
EMBUTIDO @ %”’;

c¢) TOMADA DE REDE TJ45 - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF_11/2019

d) PONTO SECO PARA INSTALACAO DE SOM OU TV, INCLUINDO
ELETRODUTO DE PVC, FLEXIVEL CORRUGADO E CAIXA COM
ESPELHO;

e) ELETRODUTO RIGIDO ROSCAVEL, PVC, DN 25 MM (3/4”), PARA
CIRCUITOS  TERMINAIS, INSTALADO EM FORRO -
FORNECIMENTO E INSTALACAO AF_12/2015;

ITEM 18.2-18.3 - AR CONDICIONADO

a) TUBO, PVC, SOLDAVEL, DN 25MM, INSTALADO EM DRENO DE
AR-CONDICIONADO - FORNECIMENTO E INSTALACAO.
AF 12/2014;

b) FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CONDICIONADOR DE AR
TIPO SPLIT PISO/TETO 24000 BTU;

¢) FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CONDICIONADOR DE AR
TIPO SPLIT HI-WALL 12000 BTU;
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d) FORNECIMENTO E INSTALACAO DE CONDICIONADOR DE AR
TIPO SPLIT HI-WALL 9000 BTU.

Sendo assim nao ha davidas de que a CB ENGENHARIA cumpriu
todos os requisitos da qualificacdo solicitados pelo edital.

Todavia, por excesso de zelo, frisamos que para solucionar juridicamente
qualquer duavida a respeito da comprovacdo e equivaléncia do atestado, o
Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o art. 30, inciso I, §3° da Lei
Federal 8.666/93, ja ha muito tempo esteve diante dessas questdes e pacificou o
tema. Vejamos.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 3¢ Seri sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. (grifo nosso)

ACORDAO 181442021 - TCU - Plendrio | Ministro André de
Carvalho

[...] especialmente, sobre a auséncia de pardmetros objetivos, no edital da
licitagdo, para a andlise da comprovagio dos servicos anteriormente
executados pelas licitantes em niveis pertinentes e compativeis com as
caracteristicas, as quantidades e os prazos para o objeto licitado, em atencio
ao art. 30, I1, da Lei n.° 8.666, de 1993 [...]

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante jd tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/1993). (grifo nosso)

ACORDAO 914/2019 - TCU - Plendrio | Ministra Ana Arraes

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico- -operacional) de que a licitante
jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993). (grifo nosso)

ACORDAO 361/2017 - TCU - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
jd  tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio (art. 30,
inciso I1, da Lei 8.666/1993). (grifo nosso)

ACORDAO 679/2015 - Plendrio - TCU | Ministro Marcos Bemquerer
Costa

[...]

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatorio da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o
disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitagoes e com _a jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovacdio de
aptiddo por meio de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior aquela objeto do certame; (grifo nosso)

ACORDAO 2914/2013 - Plendrio - TCU | Ministro Raimundo
Carneiro

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagdo técnica
devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servicos de
caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido. (grifo nosso)

Além da jurisprudéncia, visitemos a opinido de alguns doutrinadores
sobre esse assunto. Marcal Justen Filho em “Comentéarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos” - 1 Edicao AIDE Editora - Rio de Janeiro, 1993
(atual.).

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente
a0 mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a
administracdo.” (grifo nosso)

Ainda ele, in Comentarios a Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 11% edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei.
E impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracdo a fixagdo dos
requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como jd exposto acima. A Administracdo apenas
estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo
anterior de objeto similar. (...) (grifo nosso)

Veremos agora o que diz a nossa Constituicao Federal em seu inciso XXI
do Artigo 37, onde ela imp6s um limite nas exigéncias de habilitacdo em
licitagdes publicas.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

[...]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica [...] , o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS i garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso)

E ainda cumpre-nos salientar como é sabido por todos, o Tribunal de
Contas da Unido é claro em privilegiar os Principios da Razoabilidade,

Economicidade ou da Proposta mais vantajosa, além de ratificar os ditames do

Formalismo Moderado.

ACORDAO 357/2015 - Plendrio - TCU | Ministro Marcos Bemgquerer
Costa

[...]

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para proviciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados; (grifo nosso)

Diante do exposto, bem como seguindo o inteligente julgamento da
Comissao, nao devem existir davidas de que a comprovacao de aptiddo técnica
da CB ENGENHARIA foi mais do que satisfatéria, outro entendimento seria
atacar ilegalmente nao s6 o edital, mas também, a jurisprudéncia e a

legislacao.

5. DO PEDIDO

Ante o exposto, e com base na aludida legislacdo e normas editalicias,
requeresse que o recurso ora contestado seja TOTALMENTE INDEFERIDO,
visto que este é manifestamente equivocado e ilegal, além de insuficientemente
técnico, portanto ndo merece prosperar.

Termo em que pedimos e acreditamos no deferimento.
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Salvador/BA, 04 de julho de 2023.
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CB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ N° 05.553.057/0001-31
CESAR BRAGA BACELAR

RESPONSAVEL LEGAL
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ATA INTERNA N° 054/2023
LICITAGAO N° 005/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 005/2023
As 10:00h (dez horas) do dia 26 de junho de 2023, na Secretaria de Manutencdo da
Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, os membros da Comissao
designados pela Portaria 009/2022, reuniram-se em sessao interna para analise da
documentacéo da primeira colocada, CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA,
interessada na participagao da Licitacao n°® 005/2023, Pregéo Eletrénico n° 005/2023,
referente ao Edital que tem como objeto a contratacdo de empresa de engenharia civil
para prestacdo de servicos comuns de engenharia, sob regime de empreitada, a
precos unitarios, com fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos
necessarios, visando a execugéo de servigcos continuados de manuteng¢éo, preventiva
e corretiva, conservagéo e reparacdo das edificacées de uso publico da Administragdo
Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados situados no Municipio do
Salvador. Iniciando a analise pela documentacédo de Habilitagdo, a Comissao verificou
que a empresa licitante anexou o ultimo Ato de Alteracao e Consolidacdo do seu
Contrato Social, ao qual € possivel observar a existéncia do soécio, Cesar Braga
Bacelar, bem como a presenca do objeto social de “servigos de engenharia”®, através
do CNAE fiscal n°® 71.12-0-00, estando em conformidade com o item 11.2.1, alinea “b”
do Edital. A Comiss&do observou também a presenca de Termo de Autenticagdo do
Contrato Social emitido pela JUCEB/BA e a cépia da cédula de identidade do sécio da
empresa, estando de acordo com as exigéncias referente a Habilitacdo Juridica
dispostas no Edital em item 11.2.1. Posteriormente, partindo a analise da
Regularidade Fiscal e Trabalhista da licitante, a Comissao observou que a mesma
apresentou Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral do seu Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, estando a sua situagao cadastral ativa, em conformidade
com o item 11.2.2, alinea “a” do Edital. Ademais, como documentacao extra, a licitante
anexou Consulta Basica ao Cadastro do ICMS da Bahia e Alvara de Funcionamento
ativo. Foi possivel observar também que a empresa licitante anexou todas as certides
requeridas no item 11.2.2 devidamente validas, demonstrando sua regularidade fiscal
e trabalhista. Passando a analise da Qualificacdo Econ6mico Financeira, a Comissao
observou que a empresa anexou copia simples do Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, competéncia de 2022,
devidamente acompanhado da copia do termo de abertura e encerramento extraidos
do Livro Diario, registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia, bem como
acompanhado da Certidao de Regularidade Profissional do contador responsavel pelo
fechamento do balanco, Sr. Fabio Marcus Azevedo Cunha. Foi possivel avaliar a
saude financeira da empresa licitante, através da demonstracdo de que o valor do
capital social da empresa (R$ 600.000,00) ou valor do seu patriménio liquido (R$
8.215.137,68) é superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para o presente lote
do certame licitatério (R$ 19.812.904,58), conforme preceitua a alinea “b” do item
11.2.4 do Edital, que demonstra a comprovagao da qualificagdo econémico financeira
da empresa participante. Foi apresentada também a Certiddo negativa de Faléncia ou
recuperacgao judicial expedida pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em
conformidade com a alinea “a” do item 11.2.4 do Edital, bem como a presenca da
Declaracido de atendimento ao inciso XXXIIl do Art. 7° da Constituicdo e Declaragao
de Inexisténcia de Superveniéncia de Fato Impeditivo a participagdo em licitagdes
promovidas por 6rgaos ou entidades publicas, exigidas nas alineas “d” e “e” do mesmo
item. Passando a analise da Qualificagdo Técnica da empresa, a Comissdo atestou a
presencga da Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica com validade de 31
de margo de 2024, com a presencga do profissional de nivel superior em Engenharia
Civil, César Braga Bacelar, como responsavel técnico registrado pelo CREA/BA,
sendo este indicado pela licitante para atendimento ao item 11.4.5.1 do Edital,
acompanhado da sua Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica. Ademais,
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foram inclusos dois profissionais como responsaveis técnicos, o Sr. Francisco Manoel
Oliveira Cordeiro e Jorge Habacuc Manzur Ibacache, sendo profissionais de
Engenharia de Seguranga do Trabalho e Engenharia Eletrotécnica, respectivamente.
Através da analise dos Atestados Técnicos como comprovacao da qualificagédo técnico
operacional, a Comissdo observou que a CAT n°® 156139/2022 que versa sobre a
Reforma de Oito Unidades Escolares no Municipio de Salvador da Secretaria
Municipal da Educacdo — SMED contemplou a execu¢ao de servicos de
construcao, requalificagdao, reparacdo, manutencdo ou conservaciao de
edificacbes, compreendendo os servigos de instalagdes hidrossanitarias em seu
item 9 e instalacoes elétricas em seu item 10. A CAT n° 191165/2023, que versa
sobre a execucdo de uma Unidade Basica de Saude na Rua Deraldo Cardoso, no
Bairro Multirdo contempla a execucdo de servicos de construcao, requalificacao,
reparagao, manutengcao ou conservagao de edificacdes, compreendendo os servigos
de instalagoes do sistema de ar condicionado, telefonia e I6gica em paginas 09 a
17 do referido Atestado Técnico. No que tange ao item 2 da Qualificagao Técnica,
cuja exigéncia requer atestado de execugao de servigos de construgao, requalificagao,
reparagdao, manutencdo ou conservagdo em imoveis protegidos individualmente por
legislacdo Federal, Estadual ou Municipal, isto é, edificagbes tombadas, a Comissao
observou que a empresa licitante ressaltou a realizagdo de servicos em algumas
localidades na CAT n°® 176641/2023, que versa sobre a execugdo de servigos de
manutengdo e conservacdo dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador. E
importante salientar que a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por
meio dos atestados tém o escopo de resguardar a Administracao Publica de que o
licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja o vencedor do certame e venha
a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de
habilitacdo deverao ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia
(finalidade) do documento para a consecucdo do interesse publico. Para tanto, a
empresa licitante apresentou, de antemé&o, relatorio fotografico que comprova a
expertise da empresa na execugao de servicos de manutengdo e conservagao em
edificagcdes tombadas, como por exemplo, o Mercado Modelo € o Elevador Lacerda,
conforme documentagdo complementar apresentada juntamente a Planilha
Orgamentaria ajustada. Ademais, € possivel observar que a CAT n° 156139/2022 que
versa sobre a Reforma de Oito Unidades Escolares no Municipio de Salvador da
Secretaria Municipal da Educacdo — SMED contempla o montante de 38.696,98 m?
de aplicagdao de pintura manual ou pulverizada, dentre os diversos tipos de
superficies, como por exemplo: alvenaria, madeira ou metalicas, assim como a
CAT n° 167478/2023, que versa sobre a substituicio de cobertura do prédio que
abriga p refeitério/sanitarios/vestiarios dos trabalhadores, portuarios avulsos e
almoxarifado no Porto Aratu contempla o montante de 2.190,00 m? para o servigo de
pintura e a CAT n° 176641/2023, que versa sobre a execucdo de servicos de
manutencao e conservacao dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador
contempla o montante de 323.728,35 m? para o mesmo servi¢o, demonstrando o
atendimento a parcela de maior relevancia com quantitativo minimo de 85.000,00 m?
exigida no item 3 da Qualificagdo Tecnica. De igual maneira, a CAT n°® 167478/2023,
que versa sobre a substituicdo da cobertura do prédio que abriga o
refeitério/sanitarios/vestiarios dos trabalhadores portuario avulsos e almoxarifado no
Porto de Aratu da Companhia das Docas do Estado da Bahia — CODEBA contemplou
a execucao de servigos de cobertura com utilizagdo de telhas metalicas, no
montante de 1138,99 m? e a CAT n°® 176641/2023, que versa sobre a execugao de
servicos de manutengao e conservacido dos prédios de uso publico do Municipio de
Salvador contempla 2.590,00 m? para servico de cobertura com utilizagdao de
telhas metalicas, estando superior a parcela de maior relevancia com quantitativo de
1.500,00 m? definida no item 4 da Qualificagdo Técnica. Por fim, as CAT n°
176641/2023, que versa sobre a execucao de servicos de manutencao e conservagao
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dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador e CAT n° 167097/2023, que
versa sobre a reparagao, adaptacdo e conservacao de pragas e canteiros publicos
contemplou para servigos de Instalagdo, manutengao ou reparagdo em guarda-
corpos ou gradis metalicos o montante de 2.690,00 m?, estando em conformidade
com o item 5 da Qualificagdo Técnica, que exigiu o quantitativo minimo de 800,00 m?.
Todos os atestados contemplam o nome da contratada, da contratante, o local e
identificacdo dos servicos executados, em conformidade com o item 11.4.2 do Edital.
A empresa comprovou através da Declaracao de Indicacdo de Equipe Técnica que o
profissional de nivel superior em Engenharia Civil, o Sr. César Braga Bacelar atuara
como responsavel técnico, devidamente registrado pelo CREA/BA, através de todas
as Certidoes de Acervo Técnico apresentados para fins de Qualificagdo Técnico
operacional, estando em conformidade com os itens 11.4.5 e 11.4.5.2 do Edital. Como
o profissional anteriormente citado é sécio da empresa licitante, ficou comprovado o
vinculo com a empresa através do Contrato Social apresentado na Habilitagdo
Juridica, bem como foi apresentado o curriculo do profissional, atendendo o item
11.4.5.3 do Edital. Por fim, a empresa comprovou através de Declaragdo Simples que
dispbe de todo aparato operacional e equipamentos necessarios a plena execugao do
objeto licitado, em conformidade com o item 11.4.6 do Edital. Tendo em vista a
retificacdo do edital, que concede o prazo de vinte e quatro horas para que a empresa
arrematante apresente a Planilha Orgamentaria e Composi¢gdo de Pregos Unitarios
atualizada, apo6s a disputa licitatéria, a Comissdo aguardara a apresentagdo da
empresa dos documentos pertinentes a Proposta de Pregos para nova analise. Nada
mais havendo a tratar, com agradecimentos pelo comparecimento de todos, lavrando-
se o0 presente registro dos acontecimentos, que, apds lido, e achado conforme, vai
assinado por mim, RAISSA LIMA MOURA, que esta subscrevo e pelos demais
presentes.

MEMBROS COSEL

RAISSA LIMA MOURA
Presidente da Comissao

ALISSON ALVES DE SOUZA
Pregoeiro

JORGE ANTONIO SILVEIRA DOS SANTOS JUNIOR
Membro

JEFERSON AUGUSTO RAMOS DE JESUS
Membro

LUCIO SERGIO GARCIA MANGIERI
Membro
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ATA INTERNA N° 039/2023
LICITAGAO N° 003/2023 — PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
As 10:00h (dez horas) do dia 28 de abril de 2023, na Secretaria de Manutengdo da
Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, os membros da Comissao
designados pela Portaria 009/2022, reuniram-se em sessao interna para analise da
documentacgao de Habilitagcio e Proposta de Pregcos da empresa CB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, interessada na participagdo da Licitagdo n° 003/2023, Pregao
Eletronico n°® 003/2023, referente ao Edital que tem como objeto a contratacdo de
empresa de engenharia civil para prestagdo de servicos comuns de engenharia, sob
regime de empreitada, a pregcos unitarios, com fornecimento de mao de obra, materiais
e equipamentos necessarios, visando a execucdo de servicos continuados de
manutencéo, preventiva e corretiva, conservagao e reparacdo das edificacbes de uso
publico da Administragdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados
situados no Municipio do Salvador. Iniciando a andlise pela documentagao de
Habilitagao Juridica, a Comissao verificou que a empresa licitante anexou o ultimo Ato
de Alteracdo e Consolidacdo do seu Contrato Social, ao qual é possivel observar a
retirada do sécio Raimundo César Barbosa Bacelar para constar como Unico socio o
Sr. César Braga Bacelar. Além disso, consta como objeto social “servigos de
engenharia”, através do CNAE fiscal n°® 7112-0/00 sendo, portanto, compativel com o
objeto da licitagao e estando em conformidade com o item 11.2.1, alinea “b” do Edital.
Ademais, a empresa declarou que nao se enquadra como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte. Para fins de atendimento a alinea “d” do item 11.2.1, a Comissao
verificou que fora anexada como documentagao a Carteira Nacional de Habilitacdo do
sécio da empresa, bem como o sua carteira do CREA/BA, tendo em vista que o
mesmo também foi nomeado como responsavel técnico da licitante. Todavia, em
virtude de a carteira do CREA/BA estar ilegivel e com autenticacdo do ano de 2021,
nao foi possivel atestar a sua veracidade. Outrossim, a Comissao observou também
que fora acostado o Termo de Autenticacdo do Contrato Social emitido pela
JUCEB/BA, bem como o Alvara de Funcionamento da empresa licitante, devidamente
ativo. Posteriormente, partindo a analise da Regularidade Fiscal e Trabalhista da
licitante, a Comissao observou que a mesma apresentou Comprovante de Inscrigdo e
de Situacdo Cadastral do seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, estando a sua
situacdo cadastral ativa, em conformidade com o item 11.2.2, alinea “a” do Edital.
Como documentacgao extra, a licitante anexou a Consulta Basica ao Cadastro do ICMS
da Bahia. Foi possivel ainda, observar que a empresa licitante anexou todas as
certiddes requeridas no item 11.2.2 devidamente validas, o que demonstra sua
regularidade fiscal e trabalhista. Passando a analise da Qualificagdo Econémico
Financeira, a Comissdo observou que a empresa anexou cépia simples do Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Ultimo exercicio social, competéncia de
2021, devidamente acompanhado da coépia do termo de abertura e encerramento
extraidos do Livro Diario, registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia, bem
como da Certiddo de Regularidade Profissional do contador responsavel pelo
fechamento do balango, o Sr. Fabio Marcus Azevedo Cunha. Foi possivel ainda,
avaliar a saude financeira da empresa licitante, através da demonstracao de que o
valor do seu patrimonio liquido (R$ 6.368.870,45) é superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado para o presente lote do certame licitatério (R$ 10.997.212,19),
conforme preceitua a alinea “b” do item 11.2.4 do Edital, que demonstra a
comprovacao da qualificagdo econdmico financeira da empresa participante. Foi
apresentada também a Certiddo negativa de Faléncia ou recuperagdo judicial
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em conformidade com a alinea
“a” do item 11.2.4 do Edital, bem como a presenca da Declaragdo de atendimento ao
inciso XXXIlII do Art. 7° da Constituicio e Declaracdo de Inexisténcia de
Superveniéncia de Fato Impeditivo a participacdo em licitagdes promovidas por érgaos
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ou entidades publicas, exigidas nas alineas “d” e “€” do mesmo item. Passando a
analise da Qualificagao Técnica da empresa, a Comissao observou que fora acostada
a Certidao de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica com validade de 31 de margo
de 2023, constando o profissional de nivel superior em Engenharia Civil, César Braga
Bacelar como responsavel técnico registrado pelo CREA/BA, sendo o mesmo indicado
pela licitante para atendimento ao item 11.4.5 do Edital, acompanhado da Certidao de
Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica do profissional supramencionado como
documentagao extra. Através da analise dos Atestados Técnicos como comprovagao
da qualificagao técnico operacional, a Comissao observou que a CAT n° 156139/2022
qgue versa sobre a Reforma de Oito Unidades Escolares no Municipio de Salvador da
Secretaria Municipal da Educagdo — SMED contemplou a execug¢ao de servigos de
construcao, requalificagdo, reparaciao, manuten¢cdo ou conservacao de
edificacdoes, compreendendo os servigos de instalagdes hidrossanitarias em seu
item 9 e instalagcdes elétricas em seu item 10. A CAT n° 176641/2023, que versa
sobre a execucdo de servicos de manutencdo e conservagao dos prédios de uso
publico do Municipio de Salvador contempla a execugao de servigos de construcéo,
requalificagdo, reparacdo, manutencdo ou conservacdo de edificagdes,
compreendendo os servigos de instalagoes do sistema de ar condicionado e
telefonia em seu item 16. E importante ressaltar que a Comiss&o n&o encontrou nos
Atestados Técnicos juntados pela empresa licitante o servigo correspondente a légica,
ao qual entende que devera ser realizada nova reunido junto a area técnica da
SEMAN para verificagcdo de alguma similaridade ao servico apontado. Vale ressaltar
qgue nao foi possivel considerar a CAT n® 167097/2023 e a CAT n°® 174799/2023 para
analise dos servigos exigidos, por tratar-se de servicos de manutengao e conservagao
de pracas e canteiros, ao qual diferentemente do que fora solicitado na atestagao
técnica, corresponde a espacgos publicos. No que tange ao item 2 da Qualificagao
Técnica, cuja exigéncia requer atestado de execucao de servicos de construgao,
requalificagdo, reparagcao, manutencdo ou conservagdo em imoveis protegidos
individualmente por legislacdo Federal, Estadual ou Municipal, isto é, edificacdes
tombadas, a Comissao observou que a empresa licitante ressaltou a realizagao de
servicos em algumas localidades na CAT n° 176641/2023, que versa sobre a
execucao de servicos de manutengao e conservagao dos prédios de uso publico do
Municipio de Salvador. E importante salientar que a exigéncia e a demonstragdo de
capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de resguardar a
Administracao Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso seja
o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados no envelope de habilitagcado deverdo ser apreciados e interpretados
sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecug¢ao do
interesse publico. Em virtude do exposto, e de acordo com o Acérdao n® 1924/2011-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a Comisséao, visando o esclarecimento das
informagdes contidas nos atestados técnicos, opta pela promog¢ao de diligéncias a
empresa licitante para complementag¢ao da instrucdo processual através do anexo de
relatorios fotograficos, notas fiscais e/ou medi¢cdes. Ademais, é possivel observar que
a CAT n° 156139/2022 que versa sobre a Reforma de Oito Unidades Escolares no
Municipio de Salvador da Secretaria Municipal da Educagdago — SMED e a CAT n°
176641/2023, que versa sobre a execucao de servicos de manutengao e conservagao
dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador contemplam o montante de
320.550,05 m? de aplicagdo de pintura manual ou pulverizada, dentre os diversos
tipos de superficies, como por exemplo: alvenaria, madeira ou metalicas,
demonstrando o atendimento a parcela de maior relevancia exigida no item 3 da
Qualificagdo Técnica. De igual maneira, a CAT n° 167478/2023, que versa sobre a
substituicdo da cobertura do prédio que abriga o refeitorio/sanitarios/vestiarios dos
trabalhadores portuario avulsos e almoxarifado no Porto de Aratu da Companhia das
Docas do Estado da Bahia — CODEBA contemplou a execugdo de servigos de
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cobertura com utilizagao de telhas metalicas, no montante de 1.138,99 m?
estando superior a parcela de maior relevancia definida no item 4 da Qualificagédo
Técnica. Por fim, CAT n® 176641/2023, que versa sobre a execugao de servigcos de
manutengdo e conservagado dos prédios de uso publico do Municipio de Salvador
contemplou servigos de Instalagdo, manuteng¢ao ou reparagao em guarda-corpos
ou gradis metalicos, através dos itens 4.4 e 4.5, no montante de 2.340m?, estando
em conformidade com o item 5 da Qualificagdo Técnica. Todos os atestados
contemplam o nome da contratada, da contratante, o local e identificacao dos servigos
executados, em conformidade com o item 11.4.2 do Edital. A empresa comprovou
através da Declaracado de Indicacdo de Equipe Técnica que o profissional de nivel
superior em Engenharia Civil, o Sr. César Braga Bacelar atuara como responsavel
técnico, devidamente registrado pelo CREA/BA, através de todas as Certiddes de
Acervo Técnico apresentados para fins de Qualificacdo Técnico operacional, estando
em conformidade com os itens 11.4.5 e 11.4.5.2 do Edital. Como o profissional
anteriormente citado é s6cio da empresa licitante, ficou comprovado o vinculo com a
empresa através do Contrato Social apresentado na Habilitagdo Juridica, atendendo o
item 11.4.5.3 do Edital. Por fim, a empresa comprovou através de Declaragao Simples
que dispde de todo aparato operacional e equipamentos necessarios a plena
execucao do objeto licitado, em conformidade com o item 11.4.6 do Edital. Em virtude
de néo ter identificado o servigo de légica para comprovagao da atestagao técnica do
subitem 1 do item 11.4.1 do Edital, a Comissao opta por nova reunido a ser realizada
juntamente com a area técnica da SEMAN para analise da documentagéo de proposta
de pregos e seus anexos, bem como para verificacdo do servico apontado nos
Atestados de Capacidade Técnica. Nada mais havendo a tratar, com agradecimentos
pelo comparecimento de todos, lavrando-se o presente registro dos acontecimentos,
que, apds lido, e achado conforme, vai assinado por mim, RAISSA LIMA MOURA, que
esta subscrevo e pelos demais presentes.

MEMBROS COSEL

RAISSA LIMA MOURA
Presidente da Comissao

ALISSON ALVES DE SOUZA
Pregoeiro

JORGE ANTONIO SILVEIRA DOS SANTOS JUNIOR
Membro

JEFERSON AUGUSTO RAMOS DE JESUS
Membro

LUCIO SERGIO GARCIA MANGIERI
Membro
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ATA INTERNA N° 040/2023
LICITAGAO N° 003/2023 — PREGAO ELETRONICO N° 003/2023
As 09:00h (dez horas) do dia 02 de maio de 2023, na Secretaria de Manutengdo da
Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, os membros da Comissao
designados pela Portaria 009/2022, reuniram-se em sessao interna para analise da
documentacao de Proposta de Precos, juntamente com a area técnica da SEMAN, da
empresa CB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, interessada na participacdo da
Licitacdo n°® 003/2023, Pregao Eletrénico n°® 003/2023, referente ao Edital que tem
como objeto a contratacdo de empresa de engenharia civil para prestagcdo de servigos
comuns de engenharia, sob regime de empreitada, a pre¢os unitarios, com
fornecimento de mé&o de obra, materiais e equipamentos necessarios, visando a
execugcdo de servicos continuados de manutengdo, preventiva e corretiva,
conservagao e reparagao das edificacées de uso publico da Administragdo Municipal,
incluindo prédios e monumentos tombados situados no Municipio do Salvador. Em
ultima reunido realizada, a Comissao optou pela analise da proposta de precos
juntamente com a area técnica para auxiliar na verificagdo do servico de ldgica,
presente na exigéncia de atestado de execucdo de servigos de construcéo,
requalificagédo, reparagdo, manutengdo ou conservagado de edificagbes do item 1 da
Qualificagéo Técnica e demais itens. Desta forma, iniciando a analise pela Proposta de
Precos da empresa licitante, foi possivel observar que a proposta foi apresentada na
forma do Anexo Il do Edital, redigida em papel timbrado da licitante, por meio
informatizado, de forma clara e inequivoca, sem emendas, rasuras ou entrelinhas e
assinada a ultima folha e rubricada nas demais pelo seu representante legal, em
conformidade com o item 10.3 do Edital. A Proposta de Precos apresentou a razao
social, CNPJ, endereco e telefone da empresa licitante, bem como foi devidamente
assinada pelo s6cio e também responsavel técnico. O preco unitario e valor global
apresentado foi expresso em Real, com no maximo duas casas decimais, bem como
cada item apresentou preco unitario inferior ao prego maximo estimado pela
Administracao. A empresa identificou corretamente o prazo de pagamento e prazo de
validade da proposta, em conformidade com as alineas “c” e “d” do item 10.3 do Edital.
Anexo a Proposta de Precos, a Comissdo observou que foi apresentada a
Composicao de Pregos Unitarios que também compunha a composi¢cédo detalhada de
mao de obra, bem como anexou Planilha Analitica de BDI e Composi¢cao de Encargos
Sociais. Pela analise do BDI, a Comissido observou que a empresa licitante
apresentou o percentual de 25% e, foi possivel observar pela area técnica da SEMAN
que essa porcentagem foi aplicada em todos os pregos unitarios que compdem a
Proposta de Pregos ofertada. Em virtude de a empresa ter escolhido a desoneragao
da folha de pagamento, ndo houve a incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria
Patronal. Isso ocorre porque na carga tributaria paga pelas empresas, ha um tributo
pago ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), que €é a contribuigao
previdenciaria patronal devida pelas empresas. Com a chegada da nova legislagéo, o
INSS passa a ter dois sistemas de recolhimento e a empresa pode escolher o que for
de sua preferéncia: 1. Contribuicdo sobre a folha de pagamento (convencional): é a
contribuicdo tradicional, a CPP. Nela, a empresa paga 20% sobre o valor das
remuneragdes dos profissionais; 2. Contribuicdo sobre a receita bruta (desoneracgao):
o valor recolhido é determinado por um percentual sobre a receita bruta, que varia de
1% a 4,5% de acordo com o setor. O tributo € indicado pela sigla CPRB. Assim, a
desoneragédo da folha de pagamento é a possibilidade da retirada da Contribuigdo
Previdenciaria Patronal e substituicdo dela pela CPRB, o imposto que incide sobre a
receita bruta do empreendimento. Ou seja, a partir do momento que a empresa
escolhe pela ndo desoneracgao da folha de pagamento, é retirada a obrigatoriedade da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta. Em virtude da retirada da CPRB
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para fins de Bonificagdo de Despesas Indiretas, a empresa licitante deve incidir o valor
correspondente ao INSS na Composi¢gao de Encargos Sociais sobre a mao de obra, o
que foi devidamente realizado. A Comissao observou também que por nao se tratar de
empresa optante do Simples Nacional, foi previsto os valores referente ao que
chamamos de “Sistema S” e Incra da folha de pagamento, que consistem em
contribuicbes parafiscais, que possuem natureza juridica CIDE — Contribuicbes de
Intervengao no Dominio Econdmico — e a base de calculo para apuracéo das aludidas
contribuicbes deve-se restringir ao faturamento, a receita bruta ou ao valor de
operagdao. Em virtude de cada empresa adequar a sua Composicdo de Precos a
realidade tributaria a qual se enquadra, a Comissao entende que os valores dispostos
de aliquotas devem ser atribuidos por cada representante legal de cada licitante,
estando a mesma em conformidade com os parametros legais de julgamento. No que
tange a Composigcao de Mao de Obra, a area técnica observou que o valor/homem de
cada profissional foi definido em conformidade com o piso salarial da categoria de
cada um na Convengao Trabalhista que se adequa. Por fim, voltando ao entendimento
do servico de légica para comprovagao da atestacdo técnica do subitem 1 do item
11.4.1 do Edital, pela area técnica da SEMAN foi dito que: “O avango no setor de
comunicagbdes e o advento dos sistemas digitais, impds a necessidade de integragéo
das instalagbes de telefonia e logica, o que resultou nos intitulados sistemas
estruturados. Essa “estrutura” é fundamental para que se possa estabelecer uma
conexao facilitada para uso de telefone e internet. Nesse sentido, quando se
estabelece como parcela relevante para o certame: “atestado de execugéo de servigos
de construcdo, requalificagdo, reparacdo, manutengcdo ou conservacdo de prédios
publicos, compreendendo servigos em instalacoes elétricas, hidrossanitarias, telefonia,
I6gica e sistemas de ar condicionado”, entende-se que no tocante ao servico de
telefonia e légica, a empresa que demonstrar capacidade técnica na execugdo de um
desses itens, mesmo que forma separada, mostra-se habilitada para execugdo de
ambos, vez que, esses elementos atualmente sdo executados de forma integrada”.
Em virtude do exposto, e considerando que o valor global proposto pela licitante sofreu
desconto superior a 50% do valor proposto pelo 6rgao, foi decidido pela promogao de
diligéncias para sanear duvidas quanto a exequibilidade dos precos propostos. Vale
ressaltar que € importante também requerer que a empresa licitante apresente
novamente a documentagdo do CREA/BA, que se encontra ilegivel, bem como para
nao restar duvidas quanto ao atendimento ao item 11.4.1 do Edital, em especial o item
2 da Qualificacdo Técnica, requerer da empresa que sejam apresentados documentos
complementares, como relatérios fotograficos, notas fiscais e/ou medi¢cdes que
denotem a sua experiéncia quanto ao objeto da presente licitagdo. Nada mais havendo
a tratar, com agradecimentos pelo comparecimento de todos, lavrando-se o presente
registro dos acontecimentos, que, apds lido, e achado conforme, vai assinado por
mim, RAISSA LIMA MOURA, que esta subscrevo e pelos demais presentes.

MEMBROS COSEL

RAISSA LIMA MOURA
Presidente da Comissao

ALISSON ALVES DE SOUZA
Pregoeiro
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