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Salvador, 05 de Julho de 2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36117/2023
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitagdo a Contratacdo de empresa de
engenharia civil para prestacido de servicos comuns de engenharia, sob regime de
empreitada, a pregos unitarios, com fornecimento de méao de obra, materiais e
equipamentos necessarios, visando a execugdo de servigos continuados de
manutengao, preventiva e corretiva, conservagéo e reparagéo das edificagbes de uso
publico da Administracdo Municipal, incluindo prédios e monumentos tombados
situados no Municipio do Salvador.

PARECER N° 004/2023

LICITAGAO n° 005/2023

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023

RECORRENTE: QUALY ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDA: CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Pelo recurso interposto pela Licitante, QUALY ENGENHARIA LTDA. nos termos das
razdes protocolada em 03/07/2023 - contra decisdo da Comissdo que classificou a
empresa CB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

O recurso administrativo interposto pela Recorrente cingiu-se aos seguintes pontos:

Em sintese, a empresa recorrente afirma que, houve equivoco na classificagao da
empresa recorrida, tendo em vista que a qualificacdo técnica apresentada nao foi
suficiente para atestar em nenhuma das Certidées de Acervo Técnico 0s servigos de
telefonia, l6gica e sistemas de ar condicionado, solicitados no item 01 das parcelas de

maior relevancia.
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Por fim, a recorrente pede que o Pregoeiro reveja o julgamento e desclassifique a

empresa recorrida, em virtude dos erros cometidos na Proposta de Pregos.

Pela recorrida, no bojo das contrarrazées, no que tange a qualificagao técnica, alegou
que uma rede logica pode ser composta de diversos tipos de cabos, pontos, tomadas
e quadros com o objetivo de fazer circular dentro de uma estrutura fisica os sinais de
vozes, ou dados, ou video, ou todos unidos, garantindo a comunicagdo que aquela
estrutura necessita, pois ¢ servico de instalagdo de telefonia esta tecnicamente

contido, ou seja, compreende os servigos de ldgica da mesma maneira.

Sendo assim, passamos a analise e julgamento da pe¢a impugnatéria.

E o Relatério.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A empresa enviou em tempo habil, suas razdes, dentro do tempo estabelecido nas
normas regulamentares e editais, merecendo ver o mérito analisado. De igual maneira,
as contrarrazées foram apresentadas em tempo habil, compativel com o item 14.1 do

edital, ao qual merece a analise do mérito.

1. ARGUMENTAGAO JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, vejamos a licdo

de Margal Justen Filho:

“Como se observa, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatdrio, so
manifesta¢des juridicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados nc curso da licitagio depende de sua
compatibilidade ndoc somente com a Lei mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.”
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“Impde-se, assim, objetivacio da decisdo e da escolha do administrador. |sso
significa que a Lei impde que a selecdo do contratante e a definicdo do
proprio “contrato” sejam retiradas do plano das meras cogitagdes pessoais e
particulares do agente administrativo que exercita a fungdo de julgar as
propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um
“procedimento” — ou seja, uma série ordenada e conjulgada de atos, cuja a
sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto &
racionalidade, adequacdo e conveniéncia. A licitacdo ndo é apenas uma
sucessdo formal e mecanica de atos. A sucess8o de atos significa a
dissociagdo temporal e légica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“Desse modo resta claro que a comissdo esta vinculada ao edital, assim
como os licitantes, mas nfdo de maneira hermética, engessada, pois cabe ac
agente administrative, balizar suas decisdes em principios como
razoabilidade e proporcionalidade” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos, Ed. Dialética 13? Ed).

Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem acs licitantes o dever de
apresentar sua documentaciio em conformidade, visam a lisura do processo, e
contemplam nao s6 os principios da isonomia e impessoalidade, mas também aos da
eficiéncia, economicidade e moralidade puablica, atendendo inclusive aos
entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas consideracgdes, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela

Recorrente.

A) DAS RAZOES

Observando o caso do procedimento em discussao, a recorrente aduz que a empresa
ora recorrida deve ser desciassificada pelo seguinte motivo:

1) Descumprimento do item 11.4.1, quanto & qualificagdo técnica, no que
tange ao servigo de logica e sistema de ar condicionado.

Diante das alegagbes narradas, a Comisséao verificou que o recurso administrativo da
recorrente tratava-se de questdes de ordem técnica e, para elucidar a problematica,
optou pelo encaminhamento do expediente & area técnica da SEMAN.
1. DA ALEGAGAO DE DESCUMPRIMENTO DO ITEM
11.4.1 DO EDITAL.

Em sede de recurso, a recorrente insurgiu-se contra a qualificacdo técnica da
recorrida, ao alegar que os Atestados Técnicos referentes aos servigos de logica e
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sistemas de ar condicionado, solicitados no item 01 das parcelas de maior relevancia,
nao foram suficientes para comprovar a expertise da empresa.

Em analise do quanto alegado, a area técnica pronunciou-se no sentide de néao
prosperar as alegac¢ées da empresa recorrente, uma vez que a CAT n° 191165/2023,
embora se trate de Atestado de Capacidade Técnica Parcial, atende ao que fora
solicitado em instrumento editalicio.

E importante salientar que o avango no setor de comunicagbes e o advento dos
sistemas digitais impds a necessidade de integracédo das instalagdes de telefonia e
légica, o que resultou nos intitulados sistemas estruturados.

Essa “estrutura” é fundamental para que se possa estabelecer uma conexao facilitada
para uso de telefone e internet.

Nesse sentido, quando se estabelece como parcela relevante para o certame:
‘atestado de execugdo de servicos de construgdo, requalificagdo, reparacao,
manutencdo ou conservagado de prédios publicos, compreendendo servicos em
instalactes elétricas, hidrossanitarias, telefonia, légica e sistemas de ar condicionado”,
entende-se que no tocante ao servigo de telefonia e légica, a empresa que demonstrar
capacidade técnica na execugdo de um desses itens, mesmo que forma separada,
mostra-se habilitada para execugao de ambos, vez que, esses elementos atualmente
sdo executados de forma integrada.

Nesse sentido, é perfeitamente possivel observar a experiéncia da recorrida na
execucao da estruturagdo de cabeamento que atende a instalagao tanto de telefonia,
quanto de lagica.
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CAT n° 181165/2023

Ademais, muito embora a Comissao de Licitagao tenha mencicnado o atendimento do
item 01 das parcelas de maior relevincia através da CAT supramencionada, a
recorrida comprova a sua expertise também na CAT n® 176641/2023, em seu item 18,
com a estruturagio necessadrias para as instalagdes telefonicas.

Conforme anteriormente mencionado, a area técnica considerou o atestado técnico da
CAT n® 176641/2023 pertinente, em virtude de que os elementos de légica e telefonia

estdo atualmente interligados.
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CAT n° 176641/2023
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Diante do exposto, a Comisséo verificou através de dois Atestados de Capacidade
Técnica que a empresa recorrida atendeu ao item 11.4.1 do Edital no que tange ao

servico de légica em edificagdes.

No que tange ao sistema de ar condicionado, & importante salientar que a licitacéo
versa sobre a manutencao de edificagbes, portanto o objeto da licitagéo ndo tem como
finalidade a instalagdo de ar condicionado, sendo suficiente que a empresa licitante
ateste a simples manutengdo ou execucdo da infraestrutura necessaria para

instalagio do aparelho.

De igual maneira, a Comisséo observou que a CAT n° 191165/2023 atestava a
instalagao de dutos, drenos, bem como dos referidos aparelhos, no item 18.
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CAT n° 1911652023

A Recorrente alega em seu recurso, bem como na Manifestago as Contrarrazdes que
*(...)como & possivel instalar um sistema de ar condicionado apenas com dutos e
tubos, sem a instalagac das maquinas (aparelhos de ar condicionado, condensadora,
evaporadora, etc)?”.

Todavia, ao contrario do que alega a recorrente, & possivel observar na CAT n°
191165/2023 o fornecimento e a instalagao de condicionadores de ar do tipo SPLIT,
ao qual implicitamente denotam a necessidade de estruturagéo e utilizagio de todo
aparato operacional necessario para execugao dos servicos.

Ademais, embora a Comissdo de Licitagdo utilize a CAT n® 191165/2023 como
suficiente para o atendimento da atestagdo de execugdo de servigos de construgdo,
requalificagdo, reparagdo, manutencdo ou conservacdo de edificagdes,
compreendendo servigos de sistemas de ar condicionado, a Recorrente também
ratifica a sua expertise através da CAT n°® 176641/2023.
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Conforme anteriormente mencionado, ¢ objeto da licitagdo versa sobre manutengao
predial e a exigéncia de um atestado que denote complexidade no servico de
instalagdo de ar condicionado configura divergéncia de elementos, uma vez que & o
objetivo da atestacdo € a verificagdo de experiéncia na manutengao de infraestrutura

necessaria para a edificagao.

Isto €, se o objeto trata da manutencdo predial e a atestagdo exige que compreenda
servicos de instalagdo de sistemas de ar condicionado, ndo é razoavel que seja
exigida para comprovacao da qualificagdo técnica, a instalacdoc do sistema por
completo, uma vez que a execucio da infraestrutura suficiente para atendimente da
execugao da instalagao € perfeitamente cabivel para a presente licitacao.

Desta forma, verificando que ndo houve descumprimento do item 11.4.1 do Edital e
que estiveram presentes todos os servigos exigidos na parcela de maior relevancia, a

Comissdo entende pela improcedéncia da alegacio da empresa recorrente.

2. CONCLUSAO

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislacdo vigente atinente ao caso e o
instrumento convocatorio, esta Comissao decide conhecer do Recurso interposto pela
empresa QUALY ENGENHARIA LTDA, para no mérito julgar IMPROCEDENTE,
mantendo a classificacdo da empresa CB ENGENHARIA LTDA.

Salvador, 05 de Julho de 2023.

ALISSON ALVES D
Pregoeiro
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RAISSA LIMA MOURA
Presidente Da Comissao De Licitacao



