PROLIMP COMERCIO

CNPJ: 07.622.961/0001-87

INSCRIGAO ESTADUAL: 067.218.324

ILMA. SR. JEFERSON AUGUSTO RAMOS DE JESUS, PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO CENTRAL
PERMANENTE DE LICITACAO — COMPEL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR/BA - SEMAN -
SECRETARIA MUNICIPAL MANUTENCAO DA CIDADE.

REF.: EDITAL DO PREGAO N° 004/2023 (ELETRONICO)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 79341/2023

PROLIMP COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
07.622.961/0001-87, com sede na Rua Juracy Magalhaes, N°. 189 Pitangueiras — Lauro de Freitas — Bahia — CEP:
42.701-890, neste ato representado pela proprietaria Josefa Laine Rocha de Aragdo, portadora da Carteira de
Identidade n°. 11.335.076-70 SSP/BA e do CPF n° 026.212.785-74, vem, ja qualificado nos autos da licitacao,
respeitosamente, na presenca de V.Sa, nos termos da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
subsidiariamente, a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as altera¢gBes posteriores, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelos argumentos de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

Preliminarmente, faz-se necessério esclarecer a necessidade da interposi¢cdo deste RECURSO frente os fatos e
argumentos que serdo descritos. Ndo ha como deixar passar as informacdes trazidas, pois, a continuidade do
processo licitatorio sem que antes seja analisado oque fora dito, podem prejudicar diretamente a administracédo
publica e seus interesses, estes que sdo primordias frente a execucdo do contrato para fins de prestagdo com a
contratada. Sendo assim, requeremos analise, e julgamento desta feita.

| - DOS FATOS

Por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitac6es, o Municipio de Salvador, Estado da Bahia, promove
licitagdo sob a modalidade de “Pregéo Eletrénico”, do tipo “Menor Preco Por Lote”, OBJETIVANDO a contratacéo
de empresa especializada no fornecimento de tintas e materiais para pintura, com entrega CIF (custo, seguro e
frete de responsabilidade do fornecedor), para o atendimento aos servicos de manutencdo e conservagao
realizados pela SEMAN, em diversos logradouros do municipio do Salvador, visando atender as demandas desta
Secretaria.

Assim, interessada em participar do certame, a empresa PROLIMP COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
SANEANTES LTDA, ja qualificada acima, adquiriu o Edital e participou da sessdo de abertura do certame,
cumprindo com todos os requisitos deste.

Seguindo o tramite do processo licitatério, diante da abertura da disputa de precos, foi julgada como vencedora a
proposta apresentada pela empresa “ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA - ME”. Diante disso, manifestamos
no sistema do LicitagcBe-e o interesse de interposi¢cdo do presente recurso sob o argumento.:
“Manifesto intencéo de recurso contra a deciséo do Pregoeiro em face da habilitacdo e
declaracdo da empresa vencedora, diante do fato de que a mesma possui receita bruta
de R$ 7.349.256,71 e ainda assim se declara como Empresa de Pequeno Porte (...)".

Il — DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Preliminarmente, registra-se que a recorrente, como empresa especializada no Ramo pertinente ao objeto licitado,
estando no mercado de trabalho ha longo tempo, possui total e irrestrita capacidade estrutural de oferecer os
produtos licitados.

Sobretudo, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e financeira para
oferecer os produtos licitados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR — BA.
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Além desta completa estrutura fisica e interna para manuten¢do do contrato, a empresa dispde de principios
basilares essenciais em sua cadeia produtiva para fins de prestacdo de servico e fornecimento de materiais de
forma a ter qualidade, compromisso e ética frente as necessidades da administracéo publica como um todo.

Conforme previséo legal na Constituicdo Federal de 1988, o direito de peticionar no procedimento licitatério esta
expresso.
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

()

Desta feita, temos que o presente recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢édo junto ao
poder publico. Ou seja, sendo uma garantia constitucional, a empresa tem total direito de se manifestar e interpor
este para trazer ao conhecimento da administracdo publica fatos sobre o processo licitatério que merecem
atencao e julgamento, a fim de que todo este processo seja concretizado de forma legal e em conformidade com o
Edital que o rege.

[l = DA DECLARAGAO COMO VENCEDORA DA EMPRESA “ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA — ME”,
SENDO QUE ESTA SE DECLARA COMO SENDO EPP, MAS POSSUI RECEITA BRUTA DE R$ 7.349.256,71.

Apoés a analise da documentagédo da empresa ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA — ME, foi verificado que a
empresa declarou-se como sendo empresa de pequeno porte.

Percebe-se que ha divergéncia nessa informacéo, observe a explicacdo a seguir.

E importante ater-se ao fato de que para se configurar como sendo empresa de pequeno porte, essa
denominacao esta associada diretamente ao tipo de empresa e sua classificagdo em relagdo ao faturamente e
ndmero de funcionarios.

Diante disso, o faturamento para EPPs € de R$ 360.000,00 até R$ 4.800.000,00 ao ano.

Ora, Sr. Pregoeiro, como € possivel uma empresa como a ALDENER GONCALVES DE
OLIVEIRA - ME, se declarar como sendo empresa de pequeno porte, se a sua receita
bruta é de R$7.349.256,717?

Essa informacdo prestada pela empresa ndo condiz com a realidade dos fatos, ou seja, ela ndo estd enquadrada
como empresa de pequeno porte, logo, ndo deve se beneficiar do tratamento diferenciado garantido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

E, por esta declaracdo juntada no processo licitatorio ndo ter legalidade fatica, ou seja, ndo expressar de fato o
gue a empresa €, devera esta empresa ser inabilitada dos autos do processo licitatério em questéo.

Restando claro que, conforme o Edital, na pagina 20, item 19.2, além da inabilitacdo, poder4d a comissdo de
licitagdo analisar e julgar conforme a previsdo das penalidades administrativas que poderdo ser impostas.
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19 - DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

19.1 O fomecedor sujeitar-se-a, no caso de cometimento de infragdes ou inadimplemento de suas
obrigagoes, as penalidades previstas na Lei 10.520/02. Lei Municipal 6.148/02, Decreto Municipal
15.984/05, aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposigoes contidas na Lei 8.666/93
na sua atual redagio e Lei Municipal 4.484/92, sem prejuizo das demais cominagoes legais.

19.2 Ficari impedido de licitar e de contratar com o Municipio pelo prazo de trés anos, bem como,
serd descredenciado do sistema de cadastro municipal por igual prazo, e sera aplicada multa de 10%
(dez por cento) sobre o valor da proposta, sem prejuizo das demais cominagoes legais, garantido o
direito 4 ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

I- nilo assinar o contrato ou a ata de registro de precos:

I1-nio entregar a documentagio exigida no edital;

11 - apresentar documentacio falsa;

IV - ndio mantiver a proposta;

V - comportar-se de modo inidéneo, assim considerados os atos descritos nos arts.
90, 92, 93, 94, 95 e 97, da Lei 8.666/93;

V1 - declarar informacoes falsas;

VII - cometer fraude fiscal.

19.2.1 As sangdes dispostas acima serdo registradas no cadastro de formecedores municipais e
publicadas no DOM.

LOGO, FAZ-SE NECESSARIO UMA AVALIACAO MINUCIOSA O QUANTO DECLARADO PELA
EMPRESA ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA - ME NO QUE SE REFERE AO
ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, E A SUA RECEITA BRUTA EM
VALOR SUPERIOR AO QUE CONDIZ COM ESSE TIPO DE EMPRESA.

Além do dito, importante também frisar que declaragéo falsa em processo licitatorio configura-se como
fraude, cabendo inabilitagcdo por comportamento inidéneo. Ja que fere o principio da vinculagdo ao
Edital quando assinalada a op¢édo de empresa de pequeno porte, sem que este de fato esteja inserido
neste contexto.

AcoOrdao 1797/2014-Plenério “A simples participacdao de licitante como
microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaracao
com conteldo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacao das
penalidades da lei. Ndo é necessario, para a configuracdo do ilicito, que a
autora obtenha a vantagem esperada.”

ESSE FATO MERECE ATENCAO E APURACAO URGENTE, para que iSso ndo contamine o processo
licitatério de forma a dar continuidade com o julgamento da empresa vencedora, sem que essa esteja
enquadrada corretamente no que disp8e o Edital do Pregéo Eletrénico n° 004/2023.

A PROLIMP COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES LTDA requer a INABILITACAO
DA EMPRESA ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA - ME, e consequentemente a
DESCLASSIFICACAO da sua proposta de precos, tendo em vista o descumprimento das
exigéncias técnicas contidas no Edital, no que diz respeito a veracidade das informacdes
trazidas para fins de participacdo do certame.

Pois, ao se declarar como empresa de pequeno porte, ndo sendo, acaba por usufruir de tratamento diferenciado,
oque prejudica diretamente o processo licitatorio que precisa ser legal, justo, limpo e condizendo com os fatos
veridicos, ao contrario, mancha o tramite e acaba por prejudicar a celeridade do feito e o interesse publico na
contratacdo de uma empresa que esteja toda habilitada em conformidade com o Edital, documento indispensavel
em licitacdo.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, 83° que faculta a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocéao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢éo do processo, TAMBEM
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VEDA EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE.

Destarte é indispensavel para manutencdo da legalidade e da igualdade de condicdes de concorréncia do
certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital, haja vista o cumprimento
dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Para fins de atendimento ao interesse publico que deve ser zelado e priorizado em toda esfera administrativa.

IV — DOS FUNDAMENTOS:

V.1. DA REJEICAO DA INTENCAO DE RECORRER PELO PREGOEIRO E DO DESRESPEITO AO DIREITO
CONSTITUCIONAL A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

O principio do contraditério pode ser divido em duas facetas, a primeira configurando o direito de pronunciar-se
processualmente, ou seja, de ser ouvido e de falar durante o curso processual. A segunda faceta, uma vez que
apenas participar do processo nado € suficiente, é necessario que essa participagdo seja efetiva, capaz de
influenciar na decisao final, pois pouco adiantaria participar do processo se tal participacédo fosse inécua, incapaz
de proporcionar a parte uma decisédo que lhe seja favoravel.

Em resumo, o direito ao contraditério é a faculdade que assiste a parte de participar e se manifestar do
processo e poder, por meio dessa participacao, influenciar a decisdo da contenda de forma positiva ao
interesse publico.

A ampla defesa, por seu turno, é principio correlato ao contraditério, pois se trata do conjunto dos meios e
instrumentos adequados para o exercicio do contraditério. Sem possibilidade de valer-se dos meios de defesa, 0
licitante ndo conseguird exercer o contraditério de maneira plena.

Gracas a tais garantias constitucionais, a Administracéo é impedida de praticar atos administrativos que entenda
cabiveis ou de seu exclusivo interesse, sem antes dar voz a terceiros que poderiam eventualmente ser
prejudicados.

Nesses termos, o Pregoeiro, ao recusar a intencdo de recurso de um Licitante, desrespeita o direito
constitucional & ampla defesa e ao contraditério previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica
por inviabilizar o exercicio do direito recursal.
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

IV.2. Da admissibilidade do recurso interposto pela empresa PROLIMP COMERCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS SANEANTES LTDA

A motivagdo da intencéo de recorrer exige do licitante a indicacéo, ainda que minima, do erro ou da ilegalidade
cometida pelo pregoeiro e que torna nulo o procedimento ou parte dele. O pregoeiro compete avaliar se essa
indicagcdo existe ou ndo. Existindo, um dos pressupostos recursais estara preenchido e o recurso podera ser
recebido. Caso contrario, o recurso ndo sera admitido.

No entanto, ndo cabe ao pregoeiro avaliar, no exercicio de sua competéncia, se o erro ou a ilegalidade
apontada é procedente e determinante para a modificagdo do ato impugnado. Essa analise envolve o préprio
mérito da razéo recursal e somente poder ser decidida pela autoridade superior.

Aqui cabe diferenciar motivo de motivagdo. Motivo € o acontecimento fatico que autorizou ou determinou a
realizacdo do ato. Ja motivacao, é a exposicdo desse fato e das justificativas de direito que ensejaram a pratica do
ato. Ao pregoeiro compete verificar a existéncia de MOTIVO e ndo a procedéncia do mérito que envolve a
motivacdo. O ato de analise da existéncia de motivagdo que ampara a intencéo de recorrer se distingue do
ato de julgamento do mérito dessas razdes.

V - DOS PEDIDOS
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Por fim, com base nos argumentos acima invocados, legislacdes,
posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias citadas, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja REFORMADA A DECISAO DESTE
RESPEITAVEL PREGOEIRO A FIM DE QUE.

| - Essa respeitavel Comissao de Licitagdo que, reconsiderando a decisdo que julgou
como vencedora a empresa ALDENER GONCALVES DE OLIVEIRA - ME,
reconheca a sua INABILITACAO por descumprimento a exigéncias editalicias;

Il — Para fins de garantia constitucional aos demais participantes do certame, em
conformidade com a legislacdo e o bom funcionamento do processo licitatorio,
depois de acatada a decisdo de desclassificacdo jA mencionado acima como pedido
dessa exordial.

lll - Requer que seja dado a devida continuidade no processo referente ao pregéo
eletrdnico 004/2023 com os demais licitantes que estd@o regular em sua participagdao.

Por fim, seja  devidamente  motivada a decisdo tomada, caso se entenda pela
manutenc¢éo, por qualquer das formas previstas em lei, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e DecisGes Administrativas, e faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal pela autoridade superior, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao
Ministério Pablico, com o fim de se apurar a necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas
Especiais quanto ao objeto licitado.

Lauro de Freitas, 03 de Outubro de 2023.

Prolimp Cgmékcio Varejista D?Prodaos Saneantes Ltda

CNPJ: 07.622.961/0001-87
Josefa Laine Rocha de Aragéo
Proprietaria
C.l. 11.335.076-70 SSP/BA
CPF: 026.212.785-74
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