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Secretaria de & SALVADOR

Manuteng¢ao PREFEITURA
da Cidade

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL PE 006/2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
MANUTENGCAO DA CIDADE DO SALVADOR, neste ato representado pelo Presidente da
Licitagdo designado pela Portaria n® 016/2023 publicado no Diario Oficial do Municipio n2
8.612 de 01 de setembro de 2023, vem em razdo da IMPUGNACAO ao Ato Convocatério de
Pregdo Eletrdnico em epigrafe, proposta pela licitante: BA EDIFICACOES E SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 16.850.676/0001-04, com sede na Rua
Leonardo Rodrigues da Silva, nimero 257, Edf. Multiplus Empresarial, sala 504 — Lauro de
Freitas/BA, apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletrénico n2
006/2023, cujo objeto é: aquisicdo de pecas pré-fabricadas em concreto e granito, com
entrega CIF (custo, seguro e frete de responsabilidade do fornecedor) e em trés lotes,
conforme especificagbes, condi¢cdes, quantidades e exigéncias descritas no item 3 do Termo
de Referéncia, para atendimento aos servicos de manuteng¢do e conservagdo realizados pela
Secretaria Municipal de Manutengao da Cidade — SEMAN, em diversos logradouros do
municipio de Salvador, objetivando alteracdo do Edital no que tange a especificacdo dos

materiais solicitados.

2. PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo ao
edital de licitagcdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

Dessa forma, a norma de regéncia estabelece que até dois dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer licitante podera solicitar da Comissdo
Permanente de Licitacdo esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital.

A empresa enviou a sua impugnacdo em tempo habil, dentro do tempo estabelecido

nas normas regulamentares.
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Sendo assim, o Pregoeiro tomou conhecimento dos fatos alegados, para a luz dos

preceitos legais, responder aos questionamentos da empresa ao edital.

3. DAS RAZOES

Insurge-se a empresa contra a especificacdo adotada em planilha orcamentaria da
presente licitacdo, ao qual requer a aquisicdo de “meio-fio em granito, cor cinza andorinha,
100cm x 10 cm x 30 cm, com acabamento flameado”.

O impugnante alega que o produto possui especificacao inexistente e completamente
incompativel com o produzido e comercializado no mercado, bem como afirma que ndo possui
o padrdo de acabamento e qualidade utilizado em todas as obras da Prefeitura de Salvador.

Ademais, insurge-se também contra a qualificagdo econdmico financeira disposta no
Edital, afirmando que o mesmo nao permite a apresentacdao de Balanco de Abertura como
documentacgdo valida para habilitacdo, vedando a participacdo de empresas constituidas
dentro de um periodo em que ndo tenha finalizado por completo o exercicio fiscal.

Sendo assim, passamos a andlise e julgamento da peca impugnatoria.

4. DO JULGAMENTO

A empresa impugnante alega no bojo da sua peca que “(...) A presente impugnagdo
refere-se ao item da planilha orcamentdria meio-fio em granito, cor cinza andorinha, 100cm x
10 cm x 30 cm, com acabamento flameado, um produto com especificagdo de acabamento
praticamente inexistente e completamente incompativel com o produzido e comercializado no
mercado, o que na verdade, traduz-se um excesso de rigor do edital. E notdrio que o tipo de
acabamento mais comumente comercializado deste produto é do tipo natural, ndo-polido,
inclusive o mesmo padrdo de acabamento e qualidade utilizado em TODAS as obras da
Prefeitura no Municipio de Salvador”.

No que tange ao questionamento da recorrente, quanto a especificagdo do produto
solicitado por esta Secretaria, causa estranheza ao setor técnico a alegacdo de que se trata de

um produto inexistente.

Primeiramente, é importante salientar que na fase interna de um procedimento

licitatorio, é realizado um Estudo Técnico Preliminar que avalia as solu¢des como um todo para
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adocdo da aquisicdo de um material, bem como é realizada uma pesquisa de precos junto a
fornecedores do mercado, ao qual ndao houve em ambos qualquer dificuldade que denotasse a

|”

existéncia de uma exigéncia de carater “inexistente e completamente incompative

Cabe salientar também que causa estranheza que a impugnante, empresa que se
autodeclara como nova no mercado por conta do seu Balanco Patrimonial, alega de forma
categdrica que o padrdo adotado ndo possui o mesmo acabamento e qualidade utilizado em
TODAS as obras da Prefeitura de Salvador, o que denota um desconhecimento dessa empresa
acerca dos espacgos publicos ou das intervengdes realizadas pelo Municipio, uma vez que o
proprio corpo técnico da SEMAN tem conhecimento de obras em que tal produto foi

empregado, a exemplo das obras do Rio Vermelho e Barra.

Ao contrario do que se alega em sede de impugnag¢do, cabem os seguintes

esclarecimentos da area técnica:

A especificacdo adotada para o meio fio em granito, isto é, meio-fio em granito cinza
andorinha com acabamento flameado, coaduna com a utilizada nos contratos firmados pela

SEMAN e que objetivam a manutencgao da infraestrutura urbana e espacos publicos da cidade.

E importante salientar que o acabamento flameado é encontrado em espagos publicos
da cidade de Salvador, a exemplo dos trechos de orla Barra e Rio Vermelho e nesse sentido, a
Secretaria de Manutengdo, necessita dispor deste tipo de material para realizar as a¢des de

conservagao e reparagdo necessarias.

Ademais, o termo flameado refere-se a uma técnica feita com o uso de chamas em alta
temperatura aplicadas diretamente sobre o granito, provocando um choque térmico na peca e
dando acabamento mais rugoso a pedra natural, resultando em uma superficie
antiderrapante. Sendo assim, a utilizacdo deste tipo de material concorre para a seguranca dos
transeuntes, uma vez que pelo fato dos meios fios serem instalados em via publica, a maior
rugosidade superficial reduz o risco de escorregbes e quedas, especialmente em periodos

chuvosos.

E importante salientar que n3o é veridica a alegacdo de que o meio-fio com o
acabamento indicado é de dificil producdo e comercializacdo, uma vez que tanto o meio-fio em

granito com acabamento polido quanto o meio-fio em granito com acabamento flameado,
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ambos utilizados nas obras de infraestrutura do Municipio de Salvador, ndo possuem

fornecedor na cidade de Salvador.

Todavia, nos contratos de manutengdo e conservacdo desta Secretdria, as empresas
contratadas conseguem adquiri-los sem qualquer dificuldade, assim como o setor de cota¢oes
realizou consultas junto a fornecedores que permitiram a adog¢do do valor estimativo do

presente lote.

No que tange a alegacao do Balango Patrimonial de Abertura, a empresa impugnante
alega que o item 12.2.3.1 do Edital ndo permite a apresentacdo de balango patrimonial de
abertura como documentagdo vdlida para habilitagdo e comprovagdo da qualificagdo

econdmico financeira da licitante.
Vejamos o que versa o referido item:

12.2.3.1 Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, na forma da lei, contendo Certiddo de
Regularidade Profissional, conforme determinado pelo respectivo Conselho
Regional e nos Termos da Resolugdo CFC n2 1403/12, do Conselho Federal
de Contabilidade, comprovando a boa situagdo financeira da licitante,
podendo ser atualizado por indices oficiais na hipdtese de encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de sua apresentagdo, vedada a substituicdo
por Balancetes ou Balangos provisorios.

Ocorre que, o supramencionado item é ipsis litteris o que fora descrito no art. 31,
inciso | da Lei Federal n? 8.666/93, ao qual define a documentacdo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira dos licitantes da licitacao.

Ao contrério do que alega a impugnante, ndo ha neste item qualquer vedacdo a
participacdo de empresas constituidas dentro de um ano, bem como nao é possivel que existe
desconformidade com o que preconiza a Lei n2 8.666/93, uma vez que a redacio foi extraida

da mesma.

O edital ndo menciona a impossibilidade de participacdo de empresas criadas dentro
de um ano e entende que poderd ser apresentada por estas o Balanco de Abertura para

comprovacgao da sua qualificagdo econdmico-financeira.

De igual maneira, dispGe o Manual de Licitacdes e Contratos do TCU, 42 edicdo (fl.

440):
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“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a
licitacdo podera apresentar balango de abertura”.

Desta forma, é importante salientar que, conforme fora orientado em instrumento
editalicio, as empresas criadas dentro de um ano poderdo participar da presente licitacdo e
apresentar o balanc¢o patrimonial de abertura como comprovacao da qualificagdo econ6mico-

financeira.

5. DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e da anadlise ao item impugnado, o Pregoeiro, no uso
de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei n? 8.666/93, bem como, em respeito aos principios
licitatorios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, a presente Impugnacdo ao Edital de Pregdo EletrGnico n2
006/2023, foi CONHECIDA, e NO MERITO, as argumentacdes apresentadas nio oferecem
fundamento, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO das alegagcdes constantes
na Impugnacgao interposta.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da

finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Salvador, 20 de novembro de 2023.

JEFERSON AUGUSTO RAMOS DE JESUS
Pregoeiro

RAISSA LIMA MOURA
Presidente Da Comissao De Licitagao

SEMAN - COSEL
Avenida Estados Unidos, numero 50, Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Comércio
Salvador — Bahia, CEP n° 40.010-020 — Tel: (71) 3202-4710
copel.seman@salvador.ba.gov.br



