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ATA INTERNA N° 090/2023
LICITAGAO N° 006/2023 —- PREGAO ELETRONICO N° 006/2023
As 09:00h (dez horas) do dia 05 de dezembro de 2023, na Secretaria de Manutengac
da Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, os membros da Comissao
designados pela Portaria 016/2023, reuniram-se em sesséo interna para analise da
resposta da diligéncia enviada por esta Comisséo a empresa JTEC ELETRICA E
MANUTENCAO LTDA, arrematante do Lote 01 e 02 da Licitagdo n°® 006/2023
Licitacdo n® 006/2023, Pregdo Eletronico n® 006/2023, referente ao Edital que tem
como objeto a aquisicdo de pegas pré-fabricadas em concreto e granito, com enirega
CIF (custo, seguro e frete de responsabilidade do fornecedor) e em trés lotes,
conforme especificacbes, condi¢des, quantidades e exigéncias descritas no item 3 do
Termo de Referéncia, para atendimento aos servigos de manutencéo e conservagao
realizados pela Secretaria Municipal de Manutencdo da Cidade — SEMAN, em
diversos logradouros do municipio de Salvador. Em andlise da documentacao de
Habilitagdo e Proposta de Precos da empresa arrematante, em Atas n° 83 e 84, a
Comissdo observou que os valores ofertados pela empresa licitante no Atestado
técnico da empresa SCM Engenharia LTDA, emitido no dia 27 de Julho de 2023,
encontra-se muito abaixo dos valores ofertados para a presente licitagdo e dos valores
de mercado. Ademais, outra licitante solicitou via e-mail da Comisséo a promogéo de
diligéncias para conferéncia da veracidade da documentagéo alegando que o Atestado
Técnico da empresa arrematante apresentou exatamente os mesmo quantitativos
exigidos na licitacdo, imputando-lhe carater duvidoso. Desta forma, visando a
necessidade de comprovagio da fidedignidade da atestagdo, bem como a
necessidade de esclarecimento e complementagéo da instrugdo processual, conforme
Acordao n° 1385/2016 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a Comissao
realizou a promogéo de diligéncias com o objetivo de apresentar as notas fiscais, 0
contrato, relatério fotogréfico e outros documentos que pudessem comprovar o efetivo
fornecimento dos materiais objeto do Atestado apresentado. Em resposta a diligéncia
supramencionada, a empresa arrematante apresentou tempestivamenie a sua ampla
defesa, alegando estar no mercado ha sete anos possuindo expertise tanto em
servicos como em entregas de materiais gerais e especificos, sem qualquer problema
ou qualquer tipo de notificagdo que abonasse a sua imagem. Apresentou
posteriormente um rol de clientes e alegou, por sua vez, que possui Contrato nesta
Secretaria para fornecimento de ferramentas. Por fim, a empresa alega que buscou
nos seus arquivos fotografias de alguns dos materiais fornecidos & época para a
empresa SCM Engenharia LTDA, nos locais dos servicos em que a empresa ordenou
a entrega dos mesmos. A licitante ressaltou que as entregas foram realizadas para
locais em Salvador e para o galpdo da sede da empresa localizada em Alagoinhas,
afirmando mais uma vez que realizou entregas dentro das especificagdes e que foi
atendido satisfatoriamente. No bojo da sua defesa, foram acostadas apenas seis
imagens dos materiais, ac qual ndo & possivel comprovar que as mesmas encontram-
se na sede da empresa SCM Engenharia LTDA, uma vez que sd foram fornecidas
imagens dos materiais, tampouco que essas imagens correspondem ao fornecimento
realizado pela empresa arrematante. Antes de adentrar ao mérito da andlise da
referida diligéncia, vale destacar que a comprovacéo da capacidade técnica visa
auferir maior seguranca & Administracédo Publica, em razdo do conhecimento técnico
pretérito do licitante para execugdo do certame. Neste aspecto ensina Joel de
Menezes Niebuhr: “Administracio Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”. Destarte, a
Lei 8.666/93 traz em seu bojo a necessidade de constatag8o e comprovacao téchica
dos licitantes em plena observancia ao disposto no Edital, conforme artigo 30, Il e §1°,
|. Nesse sentido, esclarecemos que é dever da Administragao, pairando duvida acerca
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do contetido do documento apresentado, realizar diligéncia a fim de se certificar da
veracidade das informagdes nele contempladas, conforme explica Margal Justen Filho:
"(...) ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou n&o a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocacdo de interessados —, a realizagdo de diligéncias sera obrigatoria. (...).
Portanto, a realizacdo da diligéncia sera obrigatéria se houver duvidas relevantes.”
(Marcal Justen Filno, Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 112,
ed., Sao Paulo, Dialética, 2005, p. 424). Os atestados de capacidade tém a finalidade
de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga & Administragdo licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica. E imperioso afirmar que paira ddvidas nesta Comissao acerca da
apresentacdo de Atestado Técnico emitido no final de Julho de 2023 com os
quantitativos exatos aqueles exigidos na licitagéo, bem como com valores tao irrisérios
quando comparados com os valores de mercados e 0s valores ofertados pela mesma
empresa na sua Proposta de Pregos. Ademais, ao oportunizar a ampla defesa da
empresa licitante, a Comissao solicitou documentagoes que, juntas, pudessem auxiliar
na comprovacdo da experiéncia anterior da arrematante e a mesma apresentou
apenas fotos dos materiais que podem ser extraidas de qualquer local, inclusive da
internet, sem indicacdo da localidade ou apresentagéo de nota fiscal e contrato que
pudessem juntamente com as fotografias acostadas comprovar que a empresa
efetivamente forneceu os maieriais dispostos na Atestacdo Técnica. Assim, resta
demonstrado que a Comissao exerceu seu dever de requerer diligéncias, afim de que
fosse verificada a fidedignidade da sua Atestagéo, no entanto, para o exercicio desta
faculdade, & necessario que sejam apresentadas provas ou indicios que fundamentam
sua suspeita. No presente caso, constata-se que a arrematante somente apresentou
alegacées e fotografias isoladas dos materiais, sem que fosse promovida qualquer
juntada de documento comprobatério do efetivo fornecimento dos materiais. Diante
das circunstancias que envolvem o caso descrito, verifica-se que o 6nus de provar a
veracidade da documentacdo apresentada para afastar qualquer duvida é da
arrematante, o que ndo restou comprovado, considerando a nao apresentagio de
documentagdes suficientes para a demonstragéo da expertise da empresa licitante no
fornecimento dos materiais. Em virtude do exposto, a Comiss@o decide pela
desclassificacio da empresa JTEC ELETRICA E MANUTENGAO LTDA, nos Lotes 01
e 02, em razio do desatendimento a diligéncia enviada por esta Comissao. Nada mais
havendo a tratar, com agradecimentos pelo comparecimento de todos, lavrando-se o
presente registro dos acontecimentos, que, apés lido, e achado conforme, vai
assinado por mim, RAISSA LIMA MOURA, que esta subscrevo e pelos demais
presentes.
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