ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE SALVADOR -
CONCORRENCIA N2 004/2024

Objeto: Constitui objeto da presente licitagdo, a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos continuados de engenharia agron6mica de manutengao e conservacgdo de
areas verdes, na cidade do salvador, com poda, supressao, remocdo e transplante de arvores
assim como o destocamento de raizes e tocos de arvores suprimidas em vias publicas e em areas

ocupadas por populacdo de baixa renda.

CITYLIMP SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n. 50.490.874.0001-42, com endereco na : Rua Socrates Vieira, 156 Sala 03, Jd.
Nova Alianga - Mandaguagu-PR, por seu representante, adiante assinado, na condi¢cdo de
proponente do certame licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, a vista de ilegalidades nele encontradas, fazendo-o

com fundamento na Lei n2 14.133/2023, e com base nas seguintes raz&es faticas e juridicas.
1. DATEMPESTIVIDADE:
Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente impugnacao.

De acordo com o art. 164 da Lei n2 14.133/2021, o prazo para a impugnacdo de editais, é de até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura das propostas. Assim, considerando que
a sessao publica ocorrerd na data de 19 de novembro de 2024, resta inquestiondvel a

tempestividade da presente impugnacao.
2. SUBMISSAO DO ATO CONVOCATORIO A LEI:

Como é cedigo, o Edital é a lei interna das licitagdes. E ele quem dita as normas que regem o
certame, devendo os licitantes e a Administracdo respeitad-lo fielmente, em homenagem ao

principio da vincula¢do do instrumento convocatoério.

Nada obstante, deve ele guardar observancia ao quanto disposto na legislacdo, principalmente

as normas positivas que lhe sdo especificas e diretamente aplicaveis, sob pena de invalidade.

Mesmo nas hipbteses em que remanesce alguma discricionariedade para o Administrador na
elaboracdo de clausulas editalicias, ha a necessidade de respeito a lei, devendo seus atos ser

fartamente motivados, para que ndo incorram em desvio de finalidade.



Com enorme propriedade, os eminentes administrativistas Adilson Abreu Dallari e Jessé Torres
Pereira Junior esbogcam, precisamente, o aspecto, sem duvida, relevante, da posicdo hierarquica
do Edital, no ordenamento juridico, jungido, como todo e qualquer ato administrativo, ao

predisposto na lei. Assim, manifestam-se, respectivamente, verbis:

"Colocada a questdo fundamental com relagdo ao instrumento de abertura,
vamosagora examinar alguns aspectos do contetdo desse documento que, a
primeira vista, podem parecer irrelevantes, mas que, na verdade, séo
fundamentais para as fases subsequentes.

A primeira questéo a salientar € a da situagéo hierarquica das normas contidas
no edital. Foi afirmado que os seus dispositivos constituem lei interna da
licitacdo. Mas € preciso que se diga que o edital ndo é um documento
hermético, isto €, desvinculado do sistema normativo e capaz de criar direitos
e obrigacBes para efeitos internos, dentro do procedimento licitatério, sem
qualquer vinculagdo com o mundo juridico. Ora, o edital, como ato
administrativo que €, esté subordinado a todas as normas que condicionam os
atos administrativos em geral. Assim sendo, seus dispositivos ndo podem
contrariar as normas legais e regulamentares que lhe sejam aplicaveis.

Com muito maior razdo, ndo podem as normas constantes do instrumento de
abertura da licitagdo contrariar as disposi¢fes e 0s principios constitucionais
aplicaveis a espécie, nem mesmo o0s principios especificos, definidores do
instituto."

(ASPECTOS JURIDICOS DA LICITACAO, Saraiva, 1992, a pag.77) "Como
todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da discricionariedade
com que a Administracdo pode elabora-lo, em homenagem ao principio da
legalidade. Vero é que a Administracao pode alinhar no edital as exigéncias e
condi¢des que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do
interesse publico, porém desde que ndo contravenham a lei. Tém decidido os
Tribunais que é nulo o edital elaborado sem observancia de prescri¢gfes legais.
O edital aperfeigcoa-se (isto €, completa seu ciclo de forma¢&o) com a presenca
dos elementos que constituem a estrutura nuclear do ato administrativo
(competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade) e esta sujeito aos modos de
desfazimento préprios deste, seja em razdo de conveniéncia ou oportunidade
(revogacdo) ou por vicio de legalidade que vulnere qualquer daqueles
elementos (anulacdo), com os efeitos juridicos que se examinardo adiante.

(c) para que o edital vincule legitimamente a Administracdo e os licitantes,
necessario € que todas as suas clausulas e condi¢bes conformem-se aos

principios regentes da matéria e a lei, seguindo-se que o edital ndo é peca



intangivel, ao inteiro alvedrio da Administracdo. (COMENTARIOS A NOVA LEI
DAS LICITACOES PUBLICAS, Renovar/93, pag.207).

Na hipdtese sob estudo, o Edital mostra-se incompatibilizado com expressas disposi¢des legais,
entendimentos jurisprudenciais e exarados por érgdos de controle, bem assim com preceitos
enunciadores de principios atinentes a licitagdo — enquanto procedimento administrativo que
objetiva nimero expressivo de acorrentes e o tratamento igualitdrio aos interessados,
direcionados a satisfacao do interesse publico. Tais ilegalidades acabam por ir de encontro ao
Principio da Eficiéncia e da Legalidade, acarretando consequéncias contrarias ao interesse

publico, o que ndo pode ser chancelado.

A proponente encaminhou os questionamentos abaixo no dia 07/11/2024, e até o presente
momento ndo obteve resposta desta comissao de licitagao, tais questionamentos impactam
na producao da documentacdo habilitaria e conducdo para elaboracdo da melhor proposta para

este municipio.

CONCORRENCIA N° 004/2024 - esclarecimentos  Geixa de entrada x @ B

H Priscila Maciel <licitacao.citylimp@gmail.com> qui,7denov, 1528 (ha6dias) v @ €

! paracopel.seman v

Prezados, boa tarde

Segue pedido de esclarecimento referente ao processo supracitado referente a contratagdo para contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servicos
continuados de engenharia agrondmica de manutengéo e conservagio de dreas verdes, na cidade do salvador, com poda, supressio, remogio e transplante de drvores assim como o destocamento

de raizes e tocos de arvores suprimidas em vias publicas e em dreas ocupadas por populagéo de baixa renda, conforme segue:

1. Considerando que o descarte & parte na composic3o dos custos para remunerag3o dos servicos, qual o volume previsto dos residuos estimados para a contratagio de cada lote;

2. Qual a locais estdo licenciados para recebimento dos residuos;

3. Referente ao item 10.10.8. Consulta negativa de inscricdo no CADIN/Salvador, em atencdo as vedacdes insculpidas no art. 34 da Lei Municipal n2 8.421/2013 e no art. 32 do
Decreto Municipal n® 24.419/2013, a Declaracdo de N&o Escrito, emitida pela CCM - COORDENADORIA DE CADASTRO MOBILIARIO atender4 o item supracitado;

4. Com relacdo ao contrato com o Engenheiro responsével, existe a necessidade do texto conforme item 10.12.1.4. A comprovacdo de vinculo com a CONTRATADA do profissional
de nivel superior dar-se-a através de CTPS ou contrato de prestagdo de serviges com o comprometimento para o objeto deste certame ou seré aceito contrato de prestagdo de
servigos para as atividades pertinentes serd aceito;

5. Considerando a relevancia com relagdo a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica do servigo de poda, caso a empresa tenha executado podas em numero suficiente
superior ao exigido, todos em altura superior a altura de 9 metros, a exigéncia de poda de 5 a 9 metros podera ser atendido por esse item;

6. Referente a exigéncia de poda em palmaceas acima de 9 metros, considerando que a poda de arvores acima de 9 metros possui caracteristicas técnicas superior a exigéncia
supracitada, podemos considerar que a poda de arvores sera considerado para suprir a exigéncia;

7. Seré disponibilizada a quantidade minima de equipes para atendimento de cada lote;

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao
Agente de Contratagado, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco
copel.seman@salvador.ba.gov.br

23.6. O Agente de Contratagdo respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias
uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do Edital e dos Anexos, inclusive o Termo de Referéncia.

Tal atraso e inércia desta comissao ja caracteriza ajuizamento do processo de licitagao pelo

descumprimento do ato convocatorio.
3. DOS VIiCIOS DE ILEGALIDADE NO EDITAL DE LICITACAO:

O edital possui diversos vicios para o de maior espanto é referente a exigéncia para

apresentacao referente ao item 10.13. Qualificagdo Técnica Operacional (Empresa).



Sabemos que a cidade de Salvador foi dividida para separacdo em dois lotes para exucucao do
objeto, qual a intencdo em diferenciar as exigéncias de qualificagdo técnica para o LOTE 2

exigindo especificamente

LOTE 1:
DIESCRI!;ECI DO SERVIGCO Quantidade minima a ser comprovada

Poda de arvore de m;?rl‘o porte, alturade S a 1.340 und.
Podas de arvore de grande porte ou porte 5 095 und
porte muito elevado, altura acima de 9 m - und.

Transplante de arvore a partir de 6m 60 wred.

Supressao de arvore de médio ou grande 195 und
porte, altura acima de Sm una.

Trituragdo de residuos de arvores com
equipamento especifico 8.640 und.
LOTE 2:
DESCRII;EO DO SERVIGO Quantidade minima a ser comprovada
Poda de arvore de médio porte, alturade S5 a 1,590 und
a9m = .
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Podas de arvore de grande porte ou porte 2 330 und

porte muito elevado, altura acima de 9 m

Poda de Palmaceas, alfura acima de 9 m 2.950 und.
Transplante de arvore a partir de 6m 70 und.
Supressao de arvore de medio ou grande 254 und.

porte, altura acima de Sm

Triturag&o de residuos de arvores com
equipamento especifico 8.640 und.

Tendo em vista a falta de resposta do questionamento resta a proponente impugnar o processo
para lisura do processo licitatdrio

A Impugnante reitera que a presente impugnacdo tem por escopo tdo somente a melhor
satisfacdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral retificacdo dos vicios que se
passa a apontar.

A forte indicio na violacdo da Lei n2 14.133, de 2021 no tocante ao artigo 672 a avalia¢do técnica
estd descoberta de ordenamento claro de seu requisito, portanto a republicacdo do texto
corrigido com a elucidagdo dos fatos acimas descritos sdo fundamentais para atendimento aos
principios ao atendimento das contratacdes para a Administracdo Publica.



Os pontos indicados na peca de impugnacdo por hora exigidas violam o Artigo 5° no tocando aos
principios para contratacdes publicas regidos através da Lei n2 14.133, de 2021.

Aigualdade de participacao nas licitacdes é assegurada para todos os interessados que desejam
contratar com o Poder Publico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da
Republica, que essa participacdo deve ser igualitdria, ressalvados os casos especificos previstos
na legislacdo, bem como a exigéncia de qualificacdo técnica apenas no que for indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes (sem
grifos no original).

E na fase interna do procedimento licitatério ou contratacdo direta que a Administracdo deve
analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis e necessarios
a assegurar o minimo de seguranca relacionada ao cumprimento das obrigacGes pelo
Contratado.

Desta forma, entendemos que a impugnacdo ora apresentada possui fundamentacdo e amparo
legal para invalidar o procedimento licitatério, devendo o edital ser retificado quanto aos
requisitos exigidos para qualificacdo técnica e patrimonial.

REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnag¢do, com a correcdo
necessaria do ato convocatoério para que se afaste qualquer irregularidade e macule todo o
procedimento que se iniciara.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Mandaguacu-PR, em 13 de novembro 2024.
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