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ATA INTERNA N° 107/2024
LICITAGAO N° 009/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 90009/2024
As 08:00h (oito horas) do dia 11 de Dezembro de 2024, na Secretaria de Manutencéo
da Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, o Agente de Contratagao e
os membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n°® 008/2024 publicada no
Diario Oficial do Municipio n°® 8.805 de 14 de Junho de 2024, reuniram-se em sessao
interna para analise da Proposta de Precos da empresa ECO IRRIGACAO E JARDIM
LTDA, referente ao Edital de Licitagdo n° 009/2024, Pregao Eletrénico n°® 90009/2024,
que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada, sob regime de
empreitada, a precos unitarios, com fornecimento de mao-de-obra e equipamentos
necessarios para execug¢do de servicos de manutengdo continua de engenharia
agronémica nos espagos ajardinados e, em processo de recuperagdo nos diversos
logradouros do Municipio do Salvador incluindo o fornecimento de méao de obra,
materiais de consumo, insumos, escarificagdo e aeragdo do solo, adubagdo organica
(inodora), molhagdo com carro pipa, poda, limpeza de ervas daninhas, plantio e
reposicao de grama, plantas ornamentais e mudas de forracdo. Em conformidade com
o item 4.13 do Edital, incisos | e Il, a proposta de precos do licitante apresentou valor
global do grupo, descricdo do objeto com as informagcbes do Termo de Referéncia,
assinado pelo responsavel técnico e socio administrador da empresa licitante. De
acordo com o que fora solicitado no inciso Il do item 4.13 do Edital, a licitante declarou
que “no prego cotado estao inclusas todas as despesas, tais como frete, seguro, taxas,
tributos e outros gravames que possam incidir sobre o objeto licitado, bem como o
produto sera entregue no estabelecimento do contratante, sem énus (CIF/Salvador)”.
No que tange aos incisos 1V, V e VI do item 4.13 do Edital, a licitante apresentou como
anexo a composi¢cao dos pregos unitarios e o BDI de 25%, com planilha analitica
detalhada e sem a incidéncia de IRPJ e CSLL. A licitante apresentou também
composigao de encargos sociais € de mao de obra detalhada. De acordo com o inciso
VII do item 4.13 do Edital, na Planilha Orgamentaria esta presente o valor unitario com
incidéncia de BDI (juntamente com seu percentual) e encargos sociais, data base da
proposta e carimbo com nome, funcdo, CREA e identidade dos responsaveis técnicos
da empresa, o Sr. Filipe Freitas de Cerqueira. De acordo com o inciso VIII, o
detalhamento dos encargos sociais atendeu ao estabelecido na consolidacéo das Leis
do Trabalho e Convencao Trabalhista da categoria de cada profissional (servente,
jardineiro, motorista operador caminhdo munck e operador escavadeira), estando
compativel também com a Planilha SINAPI de Julho de 2024. De acordo com consulta
realizada por todos os membros da Equipe de Apoio, a empresa licitante ndo configura
como optante do Simples Nacional. Em conformidade com o inciso IX do item 4.13 do
edital, a empresa licitante apresentou composicao de precos unitarios, composicéo de
precos auxiliares detalhamento de encargos sociais e composi¢cdo detalhada de mao
de obra como parte integrante da Proposta de Precos. E importante ressaltar que,
conforme item 4.16 do Edital, os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na
etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo Ihe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragéo, sob alegacgéo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto. Encerrada a etapa da negociagao, sem o aceite da empresa licitante, foram
verificadas as condi¢des de participagdo do certame e a existéncia ou nao de sangao
que impecga a participacdo no certame ou a futura contratacao. Inicialmente, iniciou-se
a anadlise através do SICAF, que demonstrar a inidoneidade da empresa licitante.
Posteriormente, realizou-se a consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, ao qual foi
possivel observar que a empresa licitante nunca apresentou nenhuma sancéo dos
6rgdos sancionadores em que prestou servicos. Em consulta realizada junto ao
SICAF, nao esteve presente nenhuma adverténcia ou sangao impeditiva. Partindo a
analise da proposta de precos, a empresa licitante apresentou a sua proposta de
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precos com a validade da proposta dentro do que fora estabelecido no Anexo | do
Edital, bem como o prazo para inicio da execucdo dos servicos dentro do que fora
estabelecido em instrumento editalicio. Foi realizada a conferéncia do calculo de cada
item e o0 somatério do valor global da Planilha Orgamentaria e Composicao de Pregos
Unitarios. Ficou evidenciada a existéncia de divergéncias no seu somatério e na
multiplicacédo entre o quantitativo e o valor unitario com BDI, embora estivessem todos
0s precos unitarios abaixo daqueles estipulados na Planilha de Pregcos da SEMAN, em
conformidade com o inciso XIV do item 4.13 do edital. Em analise detalhada da
composi¢ao de pregos unitarios foi observada a inconsisténcia no calculo de alguns
itens da Composicdo de Precos Unitarios, como por exemplo, a multiplicagdo do
material do item 1.10 da referida composigcédo, que ensejou no equivoco existente do
servico correlato da Planilha Orgcamentaria. Foi verificado também um erro de
digitacdo na composicao detalhada de m&o de obra no que tango ao valor unitario do
profissional jardineiro (horista). Ademais, o BDI decomposto apresentou o mesmo
percentual indicado na Planilha Orgamentaria do 6rgao, com o percentual de CPRB
zerado por tratar-se de empresa nao optante do Simples Nacional. O licitante adotou a
planilha detalhada de encargos sociais do SINAPI do Estado da Bahia, ao qual
considerou os encargos sociais do profissional horista no valor de 116,64%. Por fim,
todas as declaragdes solicitadas como anexo no Edital foram devidamente entregues
com a assinatura da representante legal da empresa licitante e seus responsaveis
técnicos. No que tange aos equivocos existentes na Planilha Orgamentaria e
Composicao de Precos Unitarios, ha uma discussdo sobre a corregdo de erros em
planilhas, que tem uma trajetéria marcada por instrugdes normativas e jurisprudéncia,
especialmente, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Entre tantos casos do TCU,
cabe lembrar que no Acoérddao 1211/2021-Plenario, o Tribunal entendeu que o
pregoeiro deve sanear eventuais “erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas” e no Acérdao 4370/2023-Primeira Camara, que “é responsabilidade do
pregoeiro indicar, de maneira clara e objetiva, as inconsisténcias que precisam ser
corrigidas na planilha de precos apresentada pelo licitante”. Esses sdo alguns dos
exemplos de um ente de controle externo bastante referenciado, mas cujos julgados
replicaram o entendimento, inclusive, para o contencioso judicial por muitos tribunais
brasileiros. Ademais, com a edigdo da nova Lei de Licitages, esta trouxe ainda mais
clareza quanto a impossibilidade da rejeicdo imediata de uma proposta composta de
erros sanaveis por simples diligéncia: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte: (...) lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do
processo; Conforme exposto, ndo se mostra razoavel a rejeicao da proposta mais
vantajosa para o Municipio, sem que seja oportunizada aquela detentora do menor
preco, a corregao destas falhas seja por nao realizar o calculo observando a regra de
arredondamento estabelecida no edital e/ou apresentar equivoco somatdério em sua
composicao de pregos unitarios. Diante do exposto, a Agente de Contratagdo e sua
equipe de Apoio entendem pelo encaminhamento de diligéncias para verificagao de
eventuais equivocos na Planilha Or¢gamentaria e Composicao de Precos Unitarios da
licitante e, se presente, 0 seu devido saneamento. Nada mais havendo a tratar, com
agradecimentos pelo comparecimento de todos, lavrando-se o presente registro dos
acontecimentos, que, apoés lido, e achado conforme, vai assinado por mim, RAISSA
LIMA MOURA, que esta subscrevo e pelos demais presentes.

AGENTE DE CONTRATAGCAO

NEUZA LIMA BOMFIM
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EQUIPE DE APOIO

RAISSA LIMA MOURA
Membro

LUCIO SERGIO GARCIA MANGIERI
Membro

ALISSON ALVES DE SOUZA
Membro

ROBERTO OLIVEIRA DO BOMFIM JUNIOR
Membro

LUIS PAULO D’AVILA ARGOLLO
Membro




