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Salvador, 23 de Maio de 2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93643/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitagdo, a contratagdo de empresa
especializada para prestacido de servicos associados de locagcdo de veiculos e
equipamentos pesados, inclusive motorista, operador e combustivel, a fim de atender
as demandas operacionais da SEMAN na execucdo de servigos de manutencéo de
carater continuado, em diversos logradouros do municipio de Salvador.

PARECER N° 002/2025 — LOTE 02

LICITAGAO n° 001/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

RECORRENTE: BARRA’S CONSTRUGAO, PROJETOS E SERVIGOS LTDA.
RECORRIDA: LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA.

Pelo recurso interposto pela Licitante, BARRA’'S CONSTRUCAO, PROJETOS E
SERVICOS LTDA nos termos das razdes protocolada em 09/05/2025 — contra decis&o
da Comissao que habilitou a empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA.

O recurso administrativo interposto pela Recorrente cingiu-se aos seguintes pontos:
Em sintese, a empresa recorrente afirma que, houve equivoco na analise da Proposta
de Pregos da recorrida, informando que existem algumas falhas na proposta que nao
foram identificadas anteriormente.

A recorrente pede que o Pregoeiro reveja o julgamento das propostas de precos e que
proceda com a desclassificagdo da recorrida no Lote 02, em virtude da existéncia de
alguns equivocos na composi¢cdo de precos unitarios e encargos sociais na Proposta
de Precos da licitante.

A empresa recorrida afirmou que toda a composicao de precos foi detalhadamente

apresentada conforme solicitado no edital e que a composi¢ao apresentada reflete as
normas e critérios adotados pela SEMAN.
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Afirma também que os insumos e a mao de obra ja estdo implicitos nos valores
apresentados, ndo sendo necessario o detalhamento de cada item individualmente.

Por fim, a Recorrida informa que o prego proposto reflete os custos de acordo com as
diretrizes do 6rgao, e a alegagcado de que o valor € irreal ndo encontra respaldo, uma
vez que todos os custos previstos estdo devidamente considerados.

Sendo assim, passamos a analise e julgamento da pega impugnatoria.

E o Relatorio.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A empresa enviou em tempo habil, suas razdes, dentro do prazo estabelecido nas
normas regulamentares e editais, merecendo ver o mérito analisado. De igual maneira,
as contrarrazdes foram apresentadas em tempo habil, compativel com o item 11.2 do
edital, ao qual merece a analise do mérito.

1. ARGUMENTACAO JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, vejamos a ligao
de Margal Justen Filho:

“Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério, sédo
manifestacdes juridicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitacdo depende de sua
compatibilidade ndo somente com a Lei mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.”

“Impbe-se, assim, objetivagdo da deciséo e da escolha do administrador. Isso
significa que a Lei impbée que a selegcdo do contratante e a definigdo do
préprio “contrato” sejam retiradas do plano das meras cogitagbes pessoais e
particulares do agente administrativo que exercita a fungdo de julgar as
propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um
“procedimento” — ou seja, uma série ordenada e conjulgada de atos, cuja a
sucessao conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto a
racionalidade, adequagido e conveniéncia. A licitagdo ndo é apenas uma
sucessao formal e mecanica de atos. A sucessdo de atos significa a
dissociagdo temporal e légica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“Desse modo resta claro que a comissdo estd vinculada ao edital, assim
como os licitantes, mas ndo de maneira hermética, engessada, pois cabe ao
agente administrativo, balizar suas decisbes em principios como
razoabilidade e proporcionalidade” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos, Ed. Dialética 132 Ed).
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Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem aos licitantes o dever de
apresentar sua documentacdo em conformidade com as exigéncias solicitadas, visam
a lisura do processo, e contemplam nao sO6 os principios da isonomia e
impessoalidade, mas também aos da eficiéncia, economicidade e moralidade publica,
atendendo inclusive aos entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas consideracdes, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela
Recorrente.

A) DAS RAZOES

Observando o caso do procedimento em discussao, a recorrente aduz que identificou
algumas falhas na Proposta de Pregos da recorrida e que nao foram consideradas
pela Pregoeira e equipe de apoio.

Diante da referida alegagdo, todas as argumentagdes foram analisadas
criteriosamente, pela area técnica da Equipe de Apoio para verificagdo do deferimento
do pleito, conforme sera demonstrado a seguir.

-ltem1.1,1.2,1.3,1.4

No tocante ao Recurso interposto pela empresa Barra’s, a composicdo de pregos
unitarios apresentada nao discriminou o item de forma detalhada, com a descri¢do de
valores utilizados para o combustivel.

Em sede de contrarrazbes, a Recorrida garante que todos os custos, como
depreciagao, manutencao e materiais de operagao, estdo inclusos no preco final do
item, disposto na Planilha Orgamentaria, alegando que o combustivel esta abarcado
no item “materiais de operacdo”, garantindo que todos o0s insumos estdo
contemplados, presumindo ndo ser necessario discrimina-los separadamente.

De igual maneira, a recorrida defendeu-se quanto aos itens supramencionados,
alegando que foram abarcados em conformidade com os cédigos SINAPI dispostos na
composicao de precos do 6érgao.

Por fim, alega que a composi¢cédo de precgos unitarios disponibilizada pela SEMAN nao
possui a discriminacao de itens e que essa € uma pratica habitual, aceita e esperada
pelo érgao.

- Alegacao do combustivel

Ainda no bojo do recurso, a recorrente afirma que as composi¢des apresentas nao
contemplam o custo do insumo combustivel.
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Em sede de defesa, a recorrida indica, inclusive no item 1.2 que a composicao de
codigo 96245/SINAPI inclui o detalhamento completo dos insumos e da mao de obra.

A recorrida informa que a mesma foi elaborada de acordo com as diretrizes do 6rgao e
os insumos estdo adequadamento distribuidos e detalhados nas composicdes de
manutengdo e materiais de operagado, alegando estar em conformidade com os
parametros indicados pela SEMAN.

- Composicao de Mao de Obra

No que tange a composicdo de mao de obra, além de alegar que nao foram
apresentadas as composi¢cdes detalhadas de todos os profissionais, a recorrente
afirma que o valor da hora dos profissionais ajudante especializado com encargos
complementares e operador de maquinas e equipamentos com encargos
complementares esta abaixo do valor da convencgao coletiva do sindicato.

A recorrente alega também que os encargos sociais apresentados na composigcao de
precos unitarios divergem daquele apresentado na composigdo de encargos sociais.

Pela recorrida foi dito que a composi¢cdo apresentada pela empresa segue
rigorosamente as orientagdes do edital e que, muito embora os subitens relacionados
nao tenham descritivo do profissional motorista, os custos estédo inclusos nos valores
gerais de mao de obra apresentados.

B) DO MERITO

No que tange aos itens 1.1 a 1.4, é possivel constatar que a empresa recorrida nao
apresentou as composi¢oes analiticas e detalhadas de precos unitarios de servigos e
mao de obra.

A alegacao de defesa da Recorrida ndo merece prosperar, uma vez que a SEMAN,
enquanto orgao licitante realiza pesquisa de mercado tendo como norteador planilhas
de referéncia oficiais (SINAPI, SICRO, dentre outras), conforme previsto na Lei
14.133/2021.

Todavia, o fato da SEMAN n&o apresentar composi¢cdes de precos unitarios, nao
desobriga as licitantes em fazé-lo, muito pelo contrario, sendo inclusive previsto no
edital do certame como parte integrante da proposta de pregos a ser apresentada:

[--]

4.13 O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrdnico, dos seguintes campos:

[.]
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Ill. A proponente devera apresentar os prec¢os unitarios e totais orcados com
base no més da apresentacdo da proposta, em moeda corrente nacional,
incluindo todas as despesas diretas e indiretas necessarias a plena execugéo
dos servigos, objeto da licitagdo, incluindo também, mao-de-obra,
equipamentos, ferramentas, despesas com impostos, taxas, seguros,
garantias, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, mobilizacdes e
desmobilizagdes, lucro, EPI'S e quaisquer outras despesas pertinentes e
necessarias a execucdo dos servicos. A empresa devera atentar para os
acréscimos de eventuais custos devido ao trabalho noturno, finais de semana
ou feriados;

IV.A Proposta Comercial deverdo ser anexados, para andlise, a composicéo
dos pregos unitarios e do BDI, cujo percentual maximo sera de 16,80%
(dezesseis inteiros e oitenta centésimos por cento), conforme estipulado em
Acoérdao n° 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que deverdo
obrigatoriamente constituir parte integrante da mesma.

[--]

X. A licitante devera apresentar a composi¢do de Encargos Sociais e
composicéo detalhada de m&o de obra como parte integrante da Proposta de
Precos.

[--]

XIl. Além das composigbes enumeradas, a SEMAN podera solicitar outras
composi¢cdes que julgar necessarias a andlise de precgos, inclusive
informagbes adicionais esclarecedoras dos pregos propostos (fornecedores
de insumos e outros comprovantes).

E importante ressaltar nesse julgamento que ndo é uma préatica habitual e aceita por
este 6rgao que os licitantes ndao apresentem detalhamento das suas propostas de
precos.

Para analise do preco proposto pelo licitante e verificagcdo da exequibilidade dos
precos, é necessario que seja apresentada a composicdo analitica dos pregos
unitarios, contemplando todas as despesas necessarias a execugao de servicos.

Diante do exposto, foi possivel verificar que a alegacao da recorrente tem fundamento
e que a Comissao nao observou que a licitante classificada em primeiro lugar nao
apresentou a composi¢cao detalhada dos precos unitarios.

A revisdo pela administracdo publica dos seus atos é algo de vem sendo aceito pelo
nosso sistema juridico patrio e consubstanciado nas Sumulas 473 e 346 do STF que
assim dispde:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Sumula 346

A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

O que se quer esclarecer é que diante da identificagdo de equivocos ocorridos nos
atos da Administragcao, no momento que for constatado, podera ser anulado e revisto,
para evitar qualquer ilegalidade.

No que tange a auséncia de indicacdo do custo de insumos como combustivel, a
Recorrida, em sede de defesa, alega que o prego foi calculado de acordo com os
valores definidos nas composigdes fornecidas pelo 6rgéao.

Todavia, a Recorrida utiliza-se de um codigo SINAPI completamente equivocado para
justificar que utilizou o valor unitario de R$ 3,97 para o custo de combustivel éleo
diesel.

Na defesa da Recorrida, foi utilizado um mesmo codigo SINAPI, com a data base de
Dezembro/2020 e do Estado do Sergipe, o qual diverge do que realmente foi utilizado
pelo érgao.

istribuidora

Do

[l Composicio de Prego de Servico /
Dezembro/2020-1
Servigo
Cadigo Dascrigho do Barvigo | Unidada
2285/ CINAPT :Elnéiczagf;elra sabre asteiras, peténaa liguda dz *30* hp, peso aperzcianal de *3.500% kg - chp durno. chp

Composicio de Preco

[+ cae e i componiie L e e

¢=l 0O294/SINAFT Operader de com 35,44 35,41
Minlescavadelra sobre estelras, mn@ncla liquida de =30™ hp, peso i

FE] 26241/SINAPT operacionzl de ¥3.500% kg - deprecizgdo. af 04/2017 by z i2r47 1247
Minisscavadsira sobre asteiras, potincia liquida ds *20% hp, paso

P2l 96242/SINARL cparacional da *3,500% kg - jures. af_04/2017 h : 1.63 163
Minlescavadeira sobre esteiras, poténcia liquida de *30* hp, peso o

V5 36242/SINART operacional de *3,500% kg - manutengio. af_04/2017 h : 1329 153

e : = SR TR Ty
B sszaasimiaer Minizscavadeira sobre esteiras, poténcia liguida de *30% hp. peso h ¥ 10,47 10,47

operacional de ¥3,500% kg - matzrizis na operacda. 2f_04/2017

Rarermt e mw

23,75 14,25 21,59 65,63
Walocso Dutalhoda da Intumnoes
] Gadioo | Descricodoinsumo | Unid | Quant [ CustoUnit. | Custo Total
M 37370/SINAPT Alimentacac - horista |coletado caixa - encarges complemartaras) h 1 1.86
M 4248/3TNADT Ep! - familia operadaor Eca\fad_e*m: horista (encargos h L 063 ne3
complementares - coletado caixa)
M 37372/SINAP1 Exames - horista (coletado caixa - encarmos complemantares) h 1 0.53 0.55
M 43464/5TNapy FETTEmeREss - faTilia operadar escavadeirs - horista (encargos h L 0.0l 2.01
complementares - coletada caixa)
Miniescavadeira sobre esteiras, potencia liguida de *30* hp, peso
E 37520/SINAPI operacional de *3.500% kg un 0,0001335 222.754,54 25,76
M 0422 1/5INAPT Oleo dissa| combustivel comum metropclitano 5-10 ou 5500 | 2,91 3.60 L0.48
F 04234/5INAPT Operador d= escavadeira {horista] h 1,0082 21,42 21,60
M 37373/5INAPI Seguro - harista (coletado caixa - encargos complementares) h 1 0,06 0.06
M 373TL/SINAPT Transporte - horista (coletadn caixa - encargos complementares) h L 071 0.71

Figura 8 Composicio 96245/SINAPI, item 1.2, insumaos e miio de obra detalhadas na mesma.
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Causa estranheza a Pregoeira e sua equipe de Apoio a utilizagao de codigo SINAPI
com data base tao divergente para justificar a utilizagdo de custos e insumos em seus
precos, quando este esta realmente fora dos valores praticados no mercado ha quase
cinco anos.

Restou claro que os precos utilizados pelo érgao e também pelo licitante utilizaram
como base o SINAPI de Outubro de 2024, conforme fora mencionado em Planilha
Orgamentaria, ao qual utilizou o custo de R$ 5,97 para o insumo do combustivel.

Diante do exposto, é procedente a alegagédo da recorrente, uma vez que o referido
subitem deve ser passivel de diligéncia para verificagdo da exequibilidade dos pregos
quanto ao combustivel e capacidade de executar o contrato com esse valor, dentro de
mais de um ano, uma vez que trata-se de um contrato de carater continuo.

Em relagéo a alegagéao de que o valor da hora dos profissionais esta abaixo do valor
da categoria sindical, € importante ressaltar que a analise deve ser feita a partir das
Convengdes Trabalhistas vigentes a época da apresentagao da proposta do licitante.

Diante do exposto, é possivel verificar, em conformidade com o quadro abaixo, que a
alegacao da recorrente € improcedente, uma vez que o valor hora dos profissionais
que foram devidamente detalhados estdo compativeis com o valor do piso das
categorias:

LOTE 02
s Bl Proposta LN SINTEPAV SINTRACOM SINTRACAP
do de obra
(R$/H) (R$/H) (R$/H) (R$/H)
O dor de maqui i tos (O d
per_a_ or de maqu!n_as e eq_u!pamen os (Operador RS 14,23 RS 11,99 RS 10,58
Qualificado I/Operario Qualificado)
Operador de escavadeira (Operador Qualificado 11} RS 15,59 RS 14,83
Motorista d inhdo (O d lificad
o c:rls_a e caml‘n do (Operador Qualificado RS 12,02 RS 11,99 ) RS 11,94
I/Motorista de Veiculo Pesada)

Vale salientar que as convengdes trabalhistas utilizadas para verificagdo serao anexas
juntamente com o presente Julgamento do Recurso Administrativo.

E necessario reconhecer que a falha cometida pela Comissao de Licitagdo ndo vincula
a Administracado de forma definitiva. Pelo contrario, a Administragdo Publica possui o
dever de rever seus proprios atos quando eivados de vicios, seja para anula-los
quando ilegais, seja para revé-los e corrigi-los quando inconvenientes ou inoportunos,
desde que observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla
defesa.
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Tal prerrogativa decorre diretamente do principio da autotutela administrativa,
consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, anteriormente mencionado.

Portanto, é plenamente possivel, e juridicamente recomendavel, que o procedimento
licitatorio seja retornado a fase de anadlise das propostas, para que se promova a
devida exigéncia, através de diligéncia, da composi¢ao dos pregos unitarios, de
todos os itens que integram a planilha orgamentaria e verificagcdo da
exequibilidade dos seus insumos, garantindo a estrita observancia dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Assim, diante do erro material cometido pela Pregoeira e sua equipe de Apoio, é
plenamente legitima a decisao administrativa de fazer o processo retornar a fase de
analise das propostas, sanando o vicio detectado, sem qualquer afronta a legalidade
ou aos principios que norteiam a Administracéo Publica.

Cabe destacar que a adogdo dessa medida ndo apenas € juridicamente possivel,
como também se alinha com o interesse publico, pois busca assegurar que a
contratagdo seja feita com propostas devidamente analisadas, fundamentadas e
coerentes com os custos efetivos dos servigos ou fornecimentos.

Essa conduta se harmoniza com os principios da legalidade, isonomia, vinculagao
ao edital, eficiéncia, transparéncia e obtengao da proposta mais vantajosa, que
devem reger todo e qualquer procedimento licitatério.

Todavia, embora parcialmente procedente o recurso administrativo da recorrente, o
mesmo nao é motivador da desclassificagao da recorrida e sim suficiente para ensejar
o retorno a fase de analise da Proposta de Precos do Lote 02 da licitacdo, uma vez
que a auséncia do detalhamento enseja a necessidade de diligéncia.

O dever de diligenciar também esta diretamente vinculado aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao, que regem os processos licitatorios.

Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes), o instrumento
convocatério podera prever a possibilidade de saneamento de falhas formais em
propostas ou documentos de habilitacdo, desde que tais falhas nao alterem a
substancia da proposta nem representem vantagem indevida em relagdo aos
demais licitantes.

A proépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é pacifica ao
afirmar que a Administracdo deve privilegiar o saneamento de falhas meramente
formais, evitando decisdes desarrazoadas e formalistas que resultem na exclusédo de
propostas potencialmente vantajosas ao interesse publico.

Nesse sentido:

“Nas licitagbes publicas, devem ser sanadas falhas ou complementados
elementos que ndo alterem a substancia da proposta ou do ato convocatdrio,
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desde que mantida a isonomia entre os licitantes.” (Ac6rddo n° 1.793/2011 —
Plenario — TCU)

“A inabilitagdo ou desclassificagdo de licitante por falhas formais deve ser
medida de ultima instancia, cabendo a Administragdo adotar todos os meios
razoaveis para permitir o saneamento de vicios que ndao comprometam a
esséncia da proposta.” (Acordao n° 2.818/2015 — Plenario — TCU)

Portanto, na hipétese em questado, a auséncia da composi¢cao de pregos unitarios e da
mao de obra analitica em relagdo a alguns itens, conquanto necessaria para a
verificagdo da adequacgao e exequibilidade da proposta, configura falha que, uma vez
constatada sua omissao, nao altera a esséncia da proposta comercial ja apresentada,
tampouco compromete a isonomia, podendo, e devendo, ser objeto de diligéncia por
parte da Comissao de Licitagao.

Trata-se de conduta que assegura ndo apenas o cumprimento estrito das normas, mas
também resguarda o interesse publico na obtencdo da proposta mais vantajosa,
evitando a adocgado de medidas extremas e desproporcionais, como a desclassificagao
automatica do licitante sem a devida oportunidade de corregao.

Acérdao n° 2.546/2015 — Plenario

Este acdrdao estabelece que erros materiais ou omissées nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo ensejam desclassificagdo antecipada. A
Administragdo deve realizar diligéncias para a devida corregdo das falhas,
desde que ndo haja alteracao no valor global proposto.

2. CONCLUSAO

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislacdo vigente atinente ao caso e o
instrumento convocatorio, esta Comissao decide conhecer do Recurso interposto pela
empresa BARRA’S CONSTRUGAO, PROJETOS E SERVIGOS LTDA.,para no mérito
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, retornando-se a fase de analise da proposta
de precos do Lote 02 do certame.

Salvador, 26 de maio de 2025.

NEUZA LIMA BOMFIM
Pregoeira



