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ATA INTERNA N° 065/2025
LICITAGAO N° 001/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
As 10:00h (dez horas) do dia 01 de Julho de 2025, na Secretaria de Manutengdo da
Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, o Agente de Contratagéo e os
membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n° 008/2024 publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 8.805 de 14 de Junho de 2024, reuniram-se em sesséao interna
para julgamento da resposta as diligéncias e nova composi¢do de pregos unitarios
apresentado pela empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, referente ao
Lote 01 do Edital de Licitacdo n°® 001/2025, Pregao Eletrénico n® 90001/2025, que tem
como objeto a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
associados de locacdo de veiculos e equipamentos pesados, inclusive motorista,
operador e combustivel, a fim de atender as demandas operacionais da SEMAN na
execugédo de servicos de manutengdo de carater continuado, em diversos logradouros
do municipio de Salvador. Para abertura da 22 sesséo de disputa, na fase de julgamento
de precos, a Pregoeira e sua equipe de Apoio decidiram pelo retorno do certame diante
da procedéncia do recurso administrativo interposto pela empresa BARRA’S
CONSTRUCAO, PROJETOS E SERVICOS LTDA. Ocorre que, equivocadamente, n&o
foi observado pela Comissdo que a empresa licitante havia apresentado composicéo de
precos unitarios sem o devido detalhamento de todos os custos, ndao demonstrando
alguns insumos necessarios a plena execugdo dos servigcos, como também a
composi¢cao de mao de obra de alguns profissionais.N&o obstante, foi reconhecer que
a falha cometida pela Comissao de Licitacdo nao vinculava a Administracdo de forma
definitiva. Pelo contrario, a Administracao Publica possui o dever de rever seus proprios
atos quando eivados de vicios, seja para anula-los quando ilegais, seja para revé-los e
corrigi-los quando inconvenientes ou inoportunos, desde que observado o devido
processo legal e assegurados o contraditério e a ampla defesa, conforme é consagrado
pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Todavia, embora parcialmente
procedente o recurso administrativo, 0 mesmo nao é motivador da desclassificagdo de
um licitante que ofertou 0 menor prego e sim suficiente para ensejar o retorno a fase de
analise da Proposta de Precos do Lote 01 da licitacdo, uma vez que a auséncia do
detalhamento enseja a necessidade de diligéncia. O dever de diligenciar também esta
diretamente vinculado aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, que regem
0s processos licitatorios. Para fins de diligéncia, a Pregoeira abriu a 22 sessao do
certame e a empresa licitante apresentou nova Composicao de Precos Unitarios e de
Mao de Obra com detalhamento minimo. A Pregoeira e sua equipe de Apoio
observaram que a empresa licitante alterou os valores estipulados anteriormente para
combustivel, majorando-os ao valor atribuido pelo érgdo licitante. Embora contraditério,
uma vez que a empresa licitante defendeu por duas vezes (em sede de diligéncias e na
fase recursal) a exequibilidade do preco atribuido para o combustivel, ndo ha como
tratar tal alteracdo como um erro, uma vez que os demais pregos unitarios permanecem
inalterados e tampouco ha indicio de inexequibilidade dos seus precgos. A tendéncia
atual no Tribunal de Contas da Unido, muito influenciada pela nocédo de formalismo
moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o carater competitivo da licitagao,
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa, reconhece que as diligéncias
também devem permitir o saneamento/correcdo de falhas nas propostas quando
analisadas em relagcédo ao conjunto que encerra a oferta, o que provavelmente motivou a
empresa licitante. Essa analise ganha um reforco na situagdo concreta, porque
o possivel vicio tem relacdo com falha na indicagdo de custo componente da
planilha de formacao de pregos. A esse respeito, &€ preciso considerar o carater
instrumental da planilha de custos que é, tdo-somente, indicar os componentes que
incidem na formacdo do preco. A ideia acima foi incorporada pela Lei n° 14.133/2021,
que institui o novo regime de contratagdo publica da Administragao direta, autarquica e
fundacional: Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o segquinte: (...). lll — o
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desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericao
da qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta ndao
importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagcdo do processo; Por um lado,
0 saneamento é admitido, desde que nao haja majoragao do valor global e que seja
mantida sua aceitabilidade. Com isso, poderia haver a redistribuicdo para o lucro de
valores excedentes a real incidéncia de determinado custo unitario, desde que todos se
mantivessem aceitaveis a luz dos parametros delimitados pela Administracdo (ja com
eventual corregcao devida) e ndo houvesse aumento do valor global. De outro lado, ha
entendimento no sentido de que seria admitido o saneamento da planilha, desde que
reduzido o valor global proposto em face de eventual diminuigdo dos custos unitarios
cotados equivocadamente. Nessa hipotese, a Administragdo nao poderia admitir a
majoracdo de outros itens da planilha ou do lucro, ainda que eles se mantivessem na
margem de limite estabelecida no edital (com corre¢do) e mantido o valor global,
conforme determina o Acérdao n° 117/2014 — Plenario, Acorddo n° 2.440/2014 —
Plenario e Acordao n°® 2.836/2008 — Plenario, todos do TCU. Todavia, através da analise
da nova composi¢ao de pregos unitarios da licitante, foi possivel observar que embora
houvesse atribuido aos demais equipamentos o valor unitario de R$ 5,70 para o litro de
combustivel dleo diesel, no item que versa sobre o “Caminhao tipo F4000 ou similar,
com carroceria de madeira e carga Uutil aproximada de 4t inclusive motorista e
fornecimento de combustivel’, foi adotado valor distinto para o combustivel e que se
refere a um conjugado de custos relacionados ao equipamento. Na composicao
detalhada, o item supramencionado descreve o valor unitario de R$ 2,33 para todos os
custos de “de material de operagao, incluindo combustiveis, 6leos, lubrificantes, graxa,
filtro para combustiveis e filtros lubrificantes - equivalente ao elementar d6leo diesel.
Essa composicao causou estranheza a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, estando bem
inferior ao valor de combustivel atribuido nos demais equipamentos. Ademais, diante da
auséncia de detalhamento desses custos, ndo ficou evidente quais valores foram
atribuidos a cada um dos materiais elencados, assim como nao possui
proporcionalidade com o valor do custo de combustivel. Diante do exposto, a Pregoeira
e sua equipe de apoio entendem pela necessidade de realizacdo de nova diligéncia
para esclarecimento da composi¢ao de precos unitarios do equipamento “Caminh&o tipo
F4000 ou similar, com carroceria de madeira e carga util aproximada de 4t, inclusive
motorista e fornecimento de combustivel’, visando a afericdo da exequibilidade dos
precos propostos. Nada mais havendo a tratar, com agradecimentos pelo
comparecimento de todos, lavrando-se o presente registro dos acontecimentos, que,
ap6s lido, e achado conforme, vai assinado por mim, RAISSA LIMA MOURA, que esta
subscrevo e pelos demais presentes.
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