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ATA INTERNA N° 070/2025
LICITAGAO N° 001/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
As 10:00h (dez horas) do dia 09 de Julho de 2025, na Secretaria de Manutengdo da
Cidade - SEMAN, situada no Edificio Sesquicentenario, 7° andar, Avenida Estados
Unidos, Comércio, Cidade do Salvador, Estado da Bahia, o Agente de Contratagéo e os
membros da Equipe de Apoio, designados pela Portaria n° 008/2024 publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 8.805 de 14 de Junho de 2024, reuniram-se em sesséao interna
para julgamento da resposta as diligéncias e nova composi¢do de pregos unitarios
apresentado pela empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, referente ao
Lote 02 do Edital de Licitagdo n°® 001/2025, Pregao Eletrénico n® 90001/2025, que tem
como objeto a Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
associados de locacdo de veiculos e equipamentos pesados, inclusive motorista,
operador e combustivel, a fim de atender as demandas operacionais da SEMAN na
execugédo de servicos de manutengdo de carater continuado, em diversos logradouros
do municipio de Salvador. Para abertura da 22 sesséo de disputa, na fase de julgamento
de precos, a Pregoeira e sua equipe de Apoio decidiram pelo retorno do certame diante
da procedéncia do recurso administrativo interposto pela empresa BARRA’S
CONSTRUCAO, PROJETOS E SERVICOS LTDA. Ocorre que, equivocadamente, n&o
foi observado pela Comissdo que a empresa licitante havia apresentado composicéo de
precos unitarios sem o devido detalhamento de todos os custos, ndao demonstrando
alguns insumos necessarios a plena execugdo dos servigcos, como também a
composi¢cdo de mao de obra de alguns profissionais. Nao obstante, foi necessario
reconhecer que a falha cometida pela Comissdo de Licitacdo nao vinculava a
Administracdo de forma definitiva. Pelo contrario, a Administracao Publica possui o
dever de rever seus proprios atos quando eivados de vicios, seja para anula-los quando
ilegais, seja para revé-los e corrigi-los quando inconvenientes ou inoportunos, desde
que observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla defesa,
conforme é consagrado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Todavia,
embora parcialmente procedente o recurso administrativo, 0 mesmo n&o é motivador da
desclassificagdo de um licitante que ofertou o menor preco e sim suficiente para ensejar
o retorno a fase de analise da Proposta de Precos do Lote 02 da licitagdo, uma vez que
a auséncia do detalhamento enseja a necessidade de diligéncia. O dever de diligenciar
também esta diretamente vinculado aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, que regem
0s processos licitatorios. Para fins de diligéncia, a Pregoeira abriu a 22 sessao do
certame e a empresa licitante apresentou nova Composicao de Precos Unitarios e de
Mao de Obra com detalhamento minimo. A Pregoeira e sua equipe de Apoio
observaram que a empresa licitante alterou os valores estipulados anteriormente para
combustivel, aumentando-os ao valor atribuido pelo o6rgao licitante. Embora
contraditério, uma vez que a empresa licitante defendeu por duas vezes (em sede de
diligéncias e na fase recursal) a exequibilidade do prego atribuido para o combustivel,
nao ha como tratar tal alteragcdo como um erro, uma vez que os demais precos unitarios
permanecem inalterados e tampouco ha indicio de inexequibilidade dos seus precos. A
tendéncia atual no Tribunal de Contas da Unido, muito influenciada pela nocéao
de formalismo moderado e, sobretudo, com o objetivo de proteger o carater
competitivo da licitagdo, visando a obtencdo da proposta mais vantajosa, reconhece
que as diligéncias também devem permitir o saneamento/corregcdo de falhas nas
propostas quando analisadas em relagdo ao conjunto que encerra a oferta, o que
provavelmente motivou a empresa licitante. Essa analise ganha um reforgo na situagao
concreta, porque o possivel viciotem relacdo com falha na indicagdo de custo
componente da planilha de formagcao de preg¢os. A esse respeito, & preciso
considerar o carater instrumental da planilha de custos que €, tdo-somente, indicar
os componentes que incidem na formagao do preco. A ideia acima foi incorporada pela
Lei n® 14.133/2021, que institui o novo regime de contratagao publica da Administracao
direta, autarquica e fundacional: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
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sequinte: (...). lll — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetudo
de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do
processo; Por um lado, o saneamento € admitido, desde que nido haja majoragdo do
valor global do ajuste e que seja mantida sua aceitabilidade. Com isso, poderia haver a
redistribuicdo para o lucro de valores excedentes a real incidéncia de determinado custo
unitario, desde que todos se mantivessem aceitaveis a luz dos parametros delimitados
pela Administracao (ja com eventual correcido devida) e nao houvesse aumento do valor
global. De outro lado, ha entendimento no sentido de que seria admitido
o saneamento da planilha, desde que reduzido o valor global proposto em face de
eventual diminuicdo dos custos unitarios cotados equivocadamente. Nessa hipotese, a
Administracdo ndo poderia admitir a majoragdo de outros itens da planilha ou do lucro,
ainda que eles se mantivessem na margem de limite estabelecida no edital (com
correcao) e mantido o valor global, conforme o Acoérdao n° 117/2014 — Plenario,
Acordao n° 2.440/2014 — Plenario e Acérddao n° 2.836/2008 — Plenario, todos do TCU.
Diante da analise dos pregos propostos, foi possivel verificar que a licitante nao fez
alteracdo dos seus precos unitarios e tampouco do valor global da licitagdo, pelo
contrario, houve um desconto ainda maior. O Acérdao 803/2024 - Plenario, do relator
Min. Benjamin Zymler, julgado em 24/04/2024, reconheceu que ndo é papel do Estado
exercer “‘uma espécie de curatela dos licitantes” mediante a imposicdo de parametro
absoluto de inexequibilidade de precos. Afinal, ha uma evidente impossibilidade de a
Administracdo Publica considerar, por meio de um critério legal objetivo, todas as
nuances da atividade econdmica. O acérddo também destacou a relacdo da
inexequibilidade de pregos com o chamado “risco moral”. Trata-se da “situacao em que
uma das partes em uma transagéo toma decisdes mais arriscadas porque sabe que néo
terda que arcar com todas as consequéncias negativas dessas decisbes”. Em termos
concretos, isso significa que o licitante opta pela oferta de prego reduzido ja com a
perspectiva de que, no futuro, “contara com a apresentagcdo de pleitos ilegais de
aditamento contratual” ou até mesmo “com o simples abandono do contrato apds a
execucdo de suas parcelas mais vantajosas”. Tal conduta pode estar relacionada,
ainda, a uma tentativa de obtencgao de lucro através de atrasos na execugao contratual
e de reducdo da qualidade dos produtos e servicos, a fim de compensar o prego
diminuto ofertado na licitagdo. No presente caso, diante da analise da composicio de
precos unitarios da licitante e também por tratar-se de equipamentos para locagéo, nao
ha como a area técnica estabelecer uma interferéncia nos precos em que pretende
atribuir aos seus equipamentos, cabendo ao préprio licitante aferir a capacidade técnica
da execucdo do seu contrato. Destarte, em virtude da observancia de pregos
presumidamente exequiveis, bem como em razdo do atendimento as exigéncias
editalicias, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio entendem pelo prosseguimento da 22
sessdo do certame a fase de habilitagdo, tendo em vista que a Proposta de Pregos
atendeu todas as exigéncias editalicias. Nada mais havendo a tratar, com
agradecimentos pelo comparecimento de todos, lavrando-se o presente registro dos
acontecimentos, que, apds lido, e achado conforme, vai assinado por mim, RAISSA
LIMA MOURA, que esta subscrevo e pelos demais presentes.

AGENTE DE CONTRATACAO

NEUZA LIMA BOMFIM
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EQUIPE DE APOIO

RAISSA LIMA MOURA
Membro

LUCIO SERGIO GARCIA MANGIERI
Membro

ALISSON ALVES DE SOUZA
Membro

ROBERTO OLIVEIRA DO BOMFIM JUNIOR
Membro

LUIS PAULO D’AVILA ARGOLLO
Membro




