SALVADOR
= - PREFEITURA
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Prefeitura Municipal do Salvador PMS
Secretaria Municipal de Manutencio SEMAN

Salvador, 18 de Agosto de 2025,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 93643/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitagdo, a  contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos associados de locacdo de veiculos e
equipamentos pesados, inclusive motorista, operador e combustivel, a fim de atender as
demandas operacionais da SEMAN na execucao de servigos de manutengéo de carater
continuado, em diversos logradouros do municipio de Salvador.

PARECER N° 003/2025 - LOTES 01 e 02

LICITAGAQ n° 001/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

RECORRENTE: BARRA’S CONSTRUGAO, PROJETOS E SERVIGCOS LTDA.
RECORRIDA: LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA.

Pelo recurso hierarquico interposto pela Licitante, BARRA’S CONSTRUGCAQ, PROJETOS
E SERVICOS LTDA nos termos das razdes protocolada em 04/08//2025 — contra deciséo
da Comissdo que habilitou a empresa LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA.

O recurso hierarquico interposto pela Recorrente cingiu-se aos seguintes pontos:

Em sintese, a empresa recorrente afirma gue, houve equiveco na analise da Proposta de
Precos da recorrida, informando que existem algumas falhas na proposta que nao foram
identificadas anteriormente.

A recorrente pede que o Pregoeiro reveja o julgamento das propostas de pregos e que
proceda com a desclassificagéo da recorrida nos Lotes 01 e 02, em virtude da existéncia
de zlguns equivocos na composigdo de pregos unitarios e de méo de obra na Proposta
de Pregos da licitante.

No bojo das contrarrazdes apresentadas na fase recursal do certame licitatério, a
empresa recorrida afirmou que toda a composi¢cdo de precos foi detalhadamente
apresentada, conforme solicitado no edital e que a composicdo apresentada reflete as
normas e critérios adotados pela SEMAN.
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Todavia, irresignada com a decisdo da Comissao e posterior saneamento da proposta de
precos pela recorrida, a empresa recorrente interpds recurso hierarquico para que
houvesse apreciacdo da autoridade superior.

Sendo assim, passa-se a andlise e julgamento da peca impugnatoria.
E o Relatério,

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou segja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

Primordialmente, cumpre salientar que de acordo com o art. 165, inciso | da Lei Federal
n°® 14.133/2021, dos atos da Administragdo cabem “recurso, no prazo de 3 (trés) dias
Uteis, contado da data de intimagéio ou de lavratura da ata, em face de: b) julgamento das
propostas e ¢) ato de habilitacio ou inabilitagio de licitante”.

Em virtude do exposto, cabe ressaltar o requisito de admissibilidade do referido recurso,
ou seja, apreciar se a manifestagdo da mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

Ocorre que, a manifestagdo de encerramento (com lavratura da ata) do julgamento da
proposta da 2% sesséo foi realizada no dia 22 de Julho de 2025. E a manifestacdo da
intengdo de interposicédo de recurso hierarquico ocorreu somente no dia 28 de Julho de
2025.

A presente solicitagdo mostra-se, portanto, intempestiva.

Todavia, em virtude de o sistema do compras.gov néo ter disponibilizado, no dia 22 de
Julho de 2025, a oportunidade de aceite do julgamento da proposta, com a concesséo de
praze para manifestacdo da intengdo de recorrer da 2° sesséo, recebemos o presente
recurso como peticéo para analise do mérito.

Para tanto, a Comissdo entendeu pela suspensio do andamento do certame licitatorio
para analise do mérito do recurso e encaminhamento do presente para a autoridade
superior.

Destarte, a partir deste momento, foi concedido o prazo de 3 (irés) dias uteis para
apresentagéo dos memoriais do recurso e a informacao foi devidamente disponibilizada
no Site da SEMAN, em virtude de o sisterna no permitir mais o retorno a fase recursal.

Assim, a empresa enviou em tempo habil, suas razdes, dentro do prazo estabelecido no
bojo do e-mail informadeo acima, ao qual foi acordado que o mérito fosse analisado.
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1. ARGUMENTAGAO JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, vejamos a ligdo
de Margal Justen Filho:

“Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério, sdo
manifestagdes juridicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitacio depende de sua compatibilidade
nao somente com a Lei mas também com os atos administrativos praticados nas
etapas anteriores.”

“Impbe-se, assim, objetivagio da decis@o e da escolha do administrador. Isso
significa que a Lei impde que a selecdo do contratante e a definico do propric
“contrato” sejam retiradas do plano das meras cogitagbes pessoais e particulares
do agente administrative que exercita a func¢éo de julgar 28 propostas. Para isso,
submete a escolha do administrador a um “procedimento” — ou seja, uma série
ordenada e conjulgada de atos, cuja a sucessé@oe conduz a uma decisdo final
suscetivel de controle quanto 3 racionalidade, adequacio e conveniéncia. A
licitagdo ndo € apenas uma sucessao formal e mecénica de atos. A sucessao de
atos significa a dissociag@o temporal e légica dos diversos componentes da
decisdo do administrador.”

“Desse modo resta claro gue a comissédo esta vinculada ao edital, assim como os
lictantes, mas nac de maneira hermética, engessada, pois cabe ao agente
administrativo, balizar suas decisbes em principios como razoabilidade e
proporcionalidade” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética
132 Ed).

Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem aos licitantes o dever de
apresentar sua documenta¢do em conformidade com as exigéncias solicitadas, visam a
lisura do processo, € contemplam néo sé os principios da isonomia e impessoalidade,
mas também aos da eficiéncia, economicidade e moralidade publica, atendendo inclusive
aos entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas consideragdes, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela
Recorrente.

A) DAS RAZOES

Primordialmente & fundamental analisar todas as etapas realizadas para o certame em
voga ate a presente data, bem como as deliberagbes da Agente de Contratagio e demais
Membros da Comissao julgadora.

O pregéo gue ocorreu no dia 17 de margo do corrente ano as 10h00 (horério de Brasilia),
transcorreu dentro da normalidade e seguinde a todos os ritos e condicicnantes previstos
no Edital, o qual fora elaborado a luz da Lei 14.133/2021.

Nessa ocasido, o menor preg¢o fora ofertado em ambos os Lotes, pela Empresa LN
Distribuidora e Comércic LTDA, sendo seguida pelas seguintes licitantes, conforme
apresentado na tabela abaixo.
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LICIT AC 10 DE EQUIPAMENTOS - LOTE (1
Valor estimado: RS 9.667.913,60
VALOR PERCENTUAL
ORDEM EMPRESA ESTADO PERanP F?Esg: ORGADO DE
SEMAN DESCONTO
1 | LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO BA | R$6.140.000.00 | RS 9.667.913,60 63.51%
BARRA'S CONSTRUCAO, PROJETOS E
2 |SERwicos BA | R$6.150.004,00 | RS 9.667.913,60 63,61%
3 |R.C SILVA TRANSPORTADORA BA | R$7.000.000,00 | RS 9.667.913,60 81,71%
4 E‘TRE'JEACONSTRUGOES E SERVICOS BA | R$8190.000,00 | RS 0.667.913,60 84.71%
5 | JPASERVICOS LTDA BA | R$8200.000,00 | R$9.667.913.60 |  84.82%
6 H%RAELEC SANEAMENTOAMBIENTAL SP | R$9.200.000,00 | RS 9.667.913,60 95,16%
7 | PFS SERVICOS LTDA BA | R$0.300.000,00 | RS 9.667.913,60 96,19%
g | PROMAQUINAS TERRAPLANAGEM E BA | R$9.400.000,00 | R$ 9.667.913,60 97.23%
TELEFONI
VAS EXPRESS CARGO
O | JRNePORTANTE BA | R$0.498.00000 | R$9.667.01360 |  98.24%
10 | TERRA SUL TERRAPLANAGEM BA | R$9.500.000,00 | RS 9.667.913,60 98,26%
11 | MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA CE | R$9.500.200,00 | R$ 9.667.913,60 98,27%
12 | CTA EMPREENDIMENTOS LTDA BA | R$D9.667.900,00 | R$ 9.667.913,60 |  100,00%
13 | MEGA LOCACAO DE MAQUINAS LTDA BA | R$9.667.91360 | R$9.667.913,60 |  100,00%
14 | MC-TRANSP TRANSPORTES LTDA SP | R$9.667.913,60 | R$9.667.913,60 |  100,00%
L|C|TAQAO DE EQUIPAMENTOS - LOTE 02
Valor estimado: R$ 2.083.936,40
VALOR PERCENTUAL
ORDEM | EMPRESA ESTADO Pé}f:g’g} ORGADO bE
SEMAN DESCONTO
1 | LN DISTRIBUIDORA E COMERCIO BA | R$ 1.279.999,00 | RS 2.083.936,40 B1,42%
BARRA'S CONSTRUCAO, PROJETOS E
2 |servicos BA | R$ 1.288.004.00 | RS 208393640 51,81%
3 | R.C SILVA TRANSPORTADORA BA | RS 1.562.952.30 | RS 2.083.936.40 75,00%
4 | GRE CONSTRUCOES E SERVICOSLTDA | BA | RS 1.680.000.00 | RS 2.083.936.40 80.,62%
5 | JPASERVICOS LTDA BA | RS 1.689.000,00 | Rs 2.083.936.40 81,05%
HIDRELEC SANEAMENTO AMBIENTAL
6  |LTDA SP__ | RS 1.690.000,00 | RS 2.083.936,40 81,10%
PFS SERVICOS LTDA BA | R$1.710.000.00 | R$ 2.083.936.40 82,06%
PROMAQUINAS TERRAPLANAGEM E
8 | TELEFONI BA | RS 2.020.000.00 | RS 2.083.936.40 96.93%
VAS EXPRESS CARGO
9 | TRANSPORTANTE BA | R$2.050.000,00 | RS 2.083.936.40 98.37%
10 | TERRA SUL TERRAPLANAGEM BA | R$2.050.593.41 | RS 2.083.936,40 98,40%
11 | MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA CE | R$2.083.900,00 | RS 2.083.936,40 |  100,00%
12 | CTA EMPREENDIMENTOS LTDA BA | R$2.083.936,00 | R$2.083.936.40 |  100,00%
14 | MC-TRANSP TRANSPORTES LTDA SP | R§2.083.936.40 | R$2.083.93640 |  100,00%
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Vale ressaltar que a quaniidade de participantes no Certame, inclusive de diferentes
unidades da federagéo, denota a preccupagio da Secretaria em publicizar a disputa, de
modo que a concorréncia fosse ampla e pudesse resultar na melhor e mais econdmica
contratacdo para o municipio.

Como se observa, a empresa LN, ofertou pregos para os Lotes 01 e 02, que
corresponderam respectivamente a 63,51% e 61,42% dos valores propostos pela
SEMAN. Diante dessa situagido e com base no artigo 59, paragrafo 4° da Lei 14.133 em
gue considera: “inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo”, a comisséo de licitagdo promoveu
diligéncia junto a Licitante para que comprovasse de forma inequivoca sua capacidade de
atendimento ao cbjeto licitado.

Em sua resposta a empresa LN alegou que os valores apresentados na proposta
comercial incluiam todos os custos operacionais e administrativos, ndao gerando 6nus
adicional a administragdo puablica, tendo em vista que os valores unitarios consideraram
despesas com equipamentos (depreciacdo, manutengdo, materiais na operagio), méo de
obra (operador/motorista com encargos complementares, combustivei (incluso dos custos
operacionais, BDI (16,80% aplicado scbre o custo direto) e logistica (entrega CIF
Salvador).

Além disso, quando questicnada por ofertar pregos de alguns itens inferiores aqueles
praticados no confrato 048/20219, firmado entre a prépria LN e a SEMAN, justificou ter
realizadc otimizagdo de seus custos operacionais, possibilitando maior eficiéncia no
fornecimento.

QOutrossim, a empresa anexou a sua resposta documentos adicionais, como relacéo de
equipamentos que dispde, relatdrio fotografico, contracheques de funcionarios, dentre
outros, de modo a comprovar sua capacidade de atendimento ao objeto licitado.

Nao se pode negar que a Empresa LN Distribuidora e Comércio LTDA demonstrou sua
expertise e capacidade de fornecimento desses veiculos e equipamentos, ao longo de 05
anos, mediante os coniratos 040 e 048, ambos firmados em 2019 com esta Secretaria.
Néo obstante, a execugdo contratual ocorreu de forma plena, e satisfatdéria, em
conformidade com as clausulas pactuadas e sem quaisquer notificagées ou aplicagdo de
penalidades.

Dessa forma, por entender que o preco ofertado pela empresa LN Disfribuidora era
exequivel, o Certame prosseguiu para sua fase de habilitagdo. Diante da analise
documental ficou evidenciado pela Agente de Contratacdo e demais Membros da
Comissdo julgadora que a citada empresa reunia todas as condigdes para atendimento
do objeto, sendo desta forma, sagrada vencedora.

De forma tempestiva a Empresa BARRA'S Construgdo Projetos e Servicos LTDA
ingressou com recurso administrativo questionando inconsisténcias na proposta de
precos da LN, especificamente quanto ac ndo detalhamento nas composigdes de pregos
apresentadas, pela adogio de precos irreais para os insumos agua e combustivel, pela
utilizacdo de valor homem hora de alguns profissionais sem obediéncia as convengbes
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coletivas de trabalho, bem como pela utilizagdo de composicdo de encargos sociais
divergente do adotado nas composi¢des unitarias propostas.

Em contrapartida, nas suas contrarrazdes, a empresa LN alegou que:

[...]

Toda a composicio de precos foi detalhadamente apresentada conforme solicitado no
edital, a demonstragéio esta nos anexos em conjunto com a contra razao;

Os insumos apontados como ausentes estdo contemplados de forma técnica e proporcional
nas composigdes, dentro da discricionariedade legitima da empresa licitante quanto a
formacdo de sua planilha, conforme autoriza o art. 6° inciso XL e art. 23 da Lei n®
14.133/2021;

[.]

Em relagdo & alegacéo de que os valores da hora de trabalho de operadores e motoristas
estariam supostamente abaixo da convengéo coletiva, cabe esclarscer:

A Recorrida respeitou os pisos salariais vigentes, conforme comprovado documentalmente
nos autes;

Os percentuais de encargos sociais utilizados estio de acordo com a reslidade operacional
da empresa, adotando-se metodologia compativel com o Manual de Composicdes de
Custos da Administragao Publica e com préticas de mercado;

A eventual diferenca nos percentuais de encargos entre planilhas ndo compromete a
legalidade ou exequibilidade da proposta, sobretudo porgue ndo ha padronizagdo nomativa
de obrigatoriedade de um Gnico modelo de célculo, salvo se o edital assim dispuser — o
que n&o ocorre ne presente certame.

A empresa LN, ainda argumenta:

O valor oferecido na proposta comercial da Recorrida é suficiente para a prestacio dos
servicos objeto da licitagde, com resultado econémico financeiro satisfatério, sendo que
certo que a margem de fucro auferida ndo encontra vedacao legal, depende da estratégia
comercial da recorrida, com a utilizagéo de ferramentas tecnolégicas, fluxos, processos e
procedimentos, & ndo conduz a inexecucdo de proposta, tornande-a, portanto,
absolutamente legal e adequada ao servigo a ser prestado.

Diante dos questionamentos da Empresa Barra’s e da justificativa apresentada pela
empresa LN, a agente de contratagdo e demais membros da comissédo de licitagdo
deliberaram por reconhecer o recurso interposto pela Barra’s, julgando-o parcialmente
procedente retornando-se a fase de analise da proposta de precos dos Lotes 01 e 02 do
certame.

Cabe ressaltar que durante o curso licitatério, em atendimento ao principio da
economicidade, foi oportunizado a empresa LN sanear sua proposta mais de uma vez,
tendo em vista tratar-se do menor prego ofertado.

Observando novamente o caso do procedimento em discusséo, a recorrente aduz que
identificou algumas falhas na Proposta de Pregos da recorrida e que nio foram
consideradas pela Comisséo.

Diante da referida alegac@o, todas as argumentagdes foram analisadas criteriosamente,

pela area técnica da Equipe de Apoio, assim como pela autoridade competente, para
verificacdo do deferimento do pleito, conforme sera demonstrado a seguir.

™ :

-



PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Prefeitura Municipal do Salvador PMS
Secretaria Municipal de Manutengio SEMAN

-ltem1.1,1.2,1.3,1.4e1.5-LOTE 01

No tocante ao Recurso interposto pela empresa Barra's, a composigdo de pregos
unitarios apresentada n&o discriminou o item de forma detalhada, com a descrigdo de
valores utilizados para os equipamentos, médo de obra com encargos e combustivel.

Ademais, explicitou que a recorrida deixou de apresentar a composicio detalhada da
mé&o de obra do profissional motorista de caminho, alegando que a inclusio desses
itens gerara alterag&o no preco final proposto, bem como que os valores propostos para
alguns profissionais esta abaixo do valor estabelecido pela Convencéo Trabalhista.

-ltem 1.6

Ainda no bojo do recurso, a recorrente afirma que na composigéo apresenta o insumo do
Oleo diesel f fertado com prego muito inferior aquele praticado no mercado,
guestionando a veracidade da Proposta de Pregos.

- Composigdo de Mao de Chra

No que tange a composi¢cdo de mZo de obra, além de alegar que naoc foram
apresentadas as composi¢des detalhadas de todos os profissionais, a recorrente afirma
que o valor da hora dos profissionais ajudante especializado com encargos
complementares e operador de maquinas e equipamentos com encargos
complementares esta abaixo do valor da convengéo coletiva do sindicato.

A recorrente alega também que os encargos sociais apresentados na composicdo de
pregos unitarios divergem daquele apresentado na composicdo de encargos sociais.

No gue tange ao Lote 02, foram analisados 0s seguintes questionamentos:
-ltem1.1,1.2,1.3,1.4-LOTE 02
No tocante ao Recurso interposto pela empresa Barra’'s, a composicdo de pregos

unitarios apresentada néo discriminou o item de forma detalhada, com a descrigio de
valores utilizados para o combustivel,

- Alegagéo do combustivel

Ainda no bojo do recurso, a recorrente afirma cque as composicbes apresentas nio
contemplam o custo do insumo combustivel.

- Composigdo de Mdo de Obra

No que tange & composicdo de mac de obra, além de alegar que ndo foram
apresentadas as composigbes detalhadas de todos os profissionais, a recorrente afirma
que o valor da hora dos profissiohais ajudante especializado com encargos

Ly
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complementares e operador de maquinas e equipamentos com  encargos
complementares esta abaixo do valor da convengao coletiva do sindicato.

A recorrente alega também que os encargos sociais apresentados na composicdo de
pregos unitarios divergem daquele apresentado na composi¢ao de encargos sociais.

B) DO MERITO

Primordialmente, & importante ressaltar que foi possivel verificar que a alegagdo da
recorrente tinha fundamento parcial e que a Comissdo néo havia observado que a
licitante classificada em primeiro lugar ndo havia apresentado a composicéo detalhada
dos precos unitarios, assim como ndo havia apresentado a composi¢do detalhada de
mé&o de obra de todos os profissionais.

A revis&o pela administragdo publica dos seus atos € algo de vem sendo aceito pelo
nosso sistema juridico patrio e consubstanciado nas Sumulas 473 e 346 do STF que
assim dispde:

Sumula 473

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios gue
os tomam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitades os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial,

Sumula 346
A administragdo plblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

O que se quer esclarecer é que diante da identificagio de equivocos ocorridos nos atos
da Administragéo, no momento que for constatado, podera ser anulado e revisto, para
evitar qualquer ilegalidade.

E necessario reconhecer que a falha cometida pela Comissdo de Licitacdo ndo vincula a
Administragdc de forma definitiva. Pelo contréric, a Administragdo Publica possui o
dever de rever seus proprios atos quando eivados de vicios, seja para anula-los
quando ilegais, seja para revé-los e corrigi-los quando inconvenientes ou inoportunos,
desde que observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Tal prerrogativa decorre diretamente do principio da autotutela administrativa,
consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, anteriormente mencionado.

Portanto, a Comiss&o corrigiu os seus atos e retornou o procedimento licitatério & fase de
analise das propostas, para que se promovesse a devida exigéncia, através de diligéncia,
da composi¢ao dos pregos unitarios e da composigdo analitica da mio de obra, de
todos os itens que integram a planilha orgcamentaria, garantindo a estrita observancia
dos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracgéo.
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Assim, diante do erro material cometido pela Comissdo de Licitagdo, € plenamente
legitima a decisdo administrativa de fazer o processo retornar a fase de andlise das
propostas, sanando o vicio detectado, sem qualquer afronta & legalidade ou aos
principios que norteiam a Administragdo Publica.

Cabe destacar também que a adogio dessa medida n3o apenas ¢ juridicamente
possivel, como também se alinha com o interesse publico, pois busca assegurar que a
contratagdo seja feita com propostas devidamente analisadas, fundamentadas e
coerentes com os custos efetivos dos servigos ou fornecimentos.

Essa conduta se harmoniza com os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
edital, eficiéncia, transparéncia e obtengédo da proposta mais vantajosa, que devem
reger todo e qualquer procedimento licitatorio.

Vale ressaltar que todos os apontamentos trazidos no bojo desse recurso hierarquico
repetem, ipsis fifteris, o que ja havia sido julgado em sede de recurso administrativo,
assim como ja foi devidamente revisado e saneado pela empresa licitante.

Embora parcialmente procedente o recurso administrativo da recorrente, 0 mesmo ndo &
motivador da desclassificagdo da recorrida e sim suficiente para ensejar o retorno & fase
de analise da Proposta de Pregos, uma vez que a auséncia do detalhamento enseja a
necessidade de diligéncia.

O dever de diligenciar também estd diretamente vinculado aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo, que regem os processos licitatorios.

Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), o instrumento
convocatorio poderéd prever a possibilidade de saneamento de falhas formais em
propostas ou documentos de habilitagdo, desde que tais falhas ndo alterem a
substéincia da proposta nem representem vantagem indevida em relagdo aos demais
licitantes, o que ocorreu no presente certame licitatério.

A prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) é pacifica ao afirmar que
a Administra¢@o deve privilegiar o saneamento de falhas meramente formais, evitando
decisbes desarrazoadas e formalistas que resultem na exclusdoc de propostas
potencialmente vantajosas ao interesse publico.

Nesse sentido:

“‘Nas licitagdes publicas, devem ser sanadas falhas ou complementados
elementos que nio alterem a substancia da proposta ou do ato convocatério,
desde gue mantida a isonomia entre os licitantes.” {Acord&o n® 1.793/2011 —
Plenario — TCU)

“A inabilitagdo ou desclassificagéo de licitante por falhas formais deve ser medida
de dltima instincia, cabendo & Administrag8o adotar todos os meios razoaveis
para permitir o saneamento de vicios gue ndo comprometam a esséncia da
proposta.” {Actrdéo n® 2.818/2015 — Plendrio — TCU)

O fato de o licitante apresentar composicic de custo unitario contendo salério de
categoria profissional inferior ac piso estabelecido em acordo, convengdo ou
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dissidio coletivo de trabalho €, em tese, somente errc formal, o qual ndc ensegja a
desclassificag@o da proposta, podendo ser saneado com a apresentagdo de
nova composigéc de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse pablico (Acérdie TCU
719/2018-Plendrio | Revisor: BENJAMIN ZYMLER)

Portanto, na hipétese em questéo, a Comissdo de Licitagdo seguiu o cumprimento de

todas as normas legais e jurisprudenciais, oportunizando o detalhamento da composicéo
de pregos unitarios em prol da economicidade ao eréario publico.

E importante mencionar também que todas as alegacdes frazidas no bojo do recurso
hierarquico néo correspondem a proposta de pregos devidamente saneada pela empresa
gue apresentou 0 menor prego.

Depois de apresentar a nova proposta de pregos unitarios devidamente saneada e com
nivel de detalhamento em relagéo aos pregos de combustivel, Agua e maoc de obra, foram
saneadas todos 0s equivocos mencionados, nfo restando erro na Planilha, afastando
qualquer hipdtese de desclassificagéo.

A decis&o da Comissdo pelo saneamento da proposta trata-se de conduta que assegura
néo apenas o cumprimento estrito das normas, mas também resguarda o interesse
publico na obtencdo da proposta mais vantajosa, evitando a adogdo de medidas
extremas e desproporcicnais, como a desclassificacdo automatica do licitante sem a
devida oportunidade de corregao.

Acordao n® 2.546/2015 — Plenéric

Este acérdao estabelece que erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes n&o ensejam desclassificagio antecipada. A
Administragio deve realizar diligéneias para a devida corregio das falhas, desde
que n&o haja alteragéo no valor global proposto.

A legislagéo vigente, bem como a farta jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ampara a
decisdo de sanear propostas com pequenos vicios formais ou imprecisfes, desde que
nao representem um desvio de finalidade ou uma modificacdo substancial da oferta. O
objetivo primordial da licitagdo € selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e nfdo meramente excluir licitantes por questdes de formalismo
excessivo.

Neste caso especifico, a decisdo da equipe de apoio ou do pregoeiro, posteriormente
homologada, foi pautada na necessidade de garantir o menor preco e a economicidade
a0 erario pablico.

Por fim, € importante mencionar que foram devidamente analisados todos os
guestionamentos na proposta de precos saneada apresentada pela licitante, ao qual foi
possivel observar que a licitante consignou prego exequivel para o combustivel,
saneando sua proposta, assim como o devido cumprimento dos salarios base dos
profissionais, de acordo com as Convengdes Trabalhistas vigente.

No momento da comprovagdo da exequibilidade dos precos propostos, a empresa
licitante também apresentou o contracheque e a relagdo de todos os profissionais
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efetivos da empresa, ao qual verificou-se também que a mesma perfaz o pagamento dos
seus profissionais compativel com os saldrios base definidos pela categoria.

Portanto, a decis&o que procedeu ao saneamento das propostas se mostra plenamente
justificada e alinhada com os principios que regem a Adminisiragdo Pdblica. A
manuten¢ao das propostas corrigidas e comprovadamente exequiveis foi a agdo mais

adequada para garantir o cumprimento da execucdo contratual, bem como para atender
a0 preco mais vantajoso para o Municipio.

2. CONCLUSAO

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislagfo vigente atinente ao casoc e o
instrumento convocatério, esta Comissdo decide conhecer do Recurso Hierarquico
interposto pela empresa BARRA’S CONSTRUCAO, PROJETOS E SERVICOS LTDA.,
para no mérito julgar IMPROCEDENTE, mantendo a homologacdo dos Lotes 01 e 02 e
dando prosseguimento ao certame licitatério por ora suspenso.

Salvador, 18 de Agosto de 2025.
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