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PARECER — HABILITAGAO TECNICA

No tocante a Concorréncia n2 004/2025, processo administrativo SEMAN
151821/2025, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
manutencdo da infraestrutura de cidades, sob regime de empreitada, a pregos
unitarios, com prestacao associada no fornecimento de mao-de-obra e equipamentos
necessarios para execucao de servicos continuados de conservagao e manutengao
preditiva urbana do municipio de Salvador, a Equipe Técnica de apoio da Sra. Agente
de Contratacdo, realizou detida andlise das documentag¢des acostadas ao certame, pela
empresa Roble Servigos LTDA, para atendimento as exigéncias editalicias relativas a
elaboracdo de plano de trabalho, bem como de qualificacdo técnica profissional e
operacional, cabendo as seguintes consideragdes.

Relativo ao Plano de Trabalho

Preliminarmente, da andlise do plano de trabalho da empresa licitante foi possivel
observar que o texto foi apresentado em formato A4, em lingua portuguesa e
linguagem clara, sem rasuras ou entrelinhas e devidamente assinado pelo
representante legal da empresa, através de assinatura digital, em conformidade com o
item 10.12.2 do Edital.

A empresa apresenta plano de trabalho que se inicia com uma carta de apresentagao
acerca das atividades desenvolvidas pela empresa e principais contratagdes com outros
entes da Administracdo Publica e Privada, assim como a sua estrutura fisica e equipe
técnica responsavel.

Ademais, discorre sobre as especificidades relativas ao objeto do certame, com
abordagem minuciosa, abrangendo os pontos mais importantes sobre cada um dos
tépicos exigidos no Barema, anexo ao Edital.

No tocante ao topico | do Plano de Trabalho (aspectos da manutenc¢ao da infraestrutura
urbana), a equipe técnica julgou a contextualizacdo da manutencdo da infraestrutura
urbana de metrdpoles, atendida plenamente, uma vez que a licitante abordou
completamente todos os pontos e conteudos trazidos pelo Barema do Plano de
Trabalho.

A empresa licitante apresentou no tdpico que abrange os desafios e dificuldades
enfrentadas, os principais servigos elencados no certame licitatério, demonstrando o
conhecimento claro e inequivoco acerca dos problemas encontrados na execucao
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destes servicos em uma cidade como a de Salvador, o que no entendimento dessa
Comissao Julgadora atendeu plenamente aos requisitos editalicios.

No que tange ao item Ill.a, a empresa licitante apresenta de forma satisfatdria e
detalhada os métodos executivos, elencando as rotinas operacionais, procedimentos
de seguranga, recursos humanos e equipamentos/insumos necessarios, considerando
os principais tipos de pavimentos encontrados na cidade de Salvador, o que na visao
dessa Comissao Julgadora, atende plenamente aos requisitos editalicios.

No que tange ao item Il.Lb, que aborda as redes e dispositivos de rede de
microdrenagem, a empresa licitante discorre de forma bastante detalhada, inclusive
com a utilizagcdo de imagens, as rotinas operacionais e os procedimentos de seguranca
necessarios para a adequada execucdo dos servicos, considerando as particularidades
da cidade de Salvador.

Cabe ressaltar que muito embora a empresa nao apresente de forma discretizada os
insumos/equipamentos e mado de obra necessaria, a equipe técnica julgou atendido
plenamente, pois tais elementos encontram-se dispostos ao longo do texto
apresentado.

Relativo ao item ll.c, a empresa Roble demonstra pleno conhecimento quanto aos
métodos e técnicas necessarias para a execucdo de limpeza de canais e corregos de
macrodrenagem, apresentando de forma clara e concisa os procedimentos relativos a
essa tipologia de servico.

Inclusive, propde um método de limpeza, com a utilizacdo de barragem modvel, que ndo
¢é aplicado na manutencao da cidade.

Entretanto, observa-se que a empresa atendeu parcialmente ao item em apreco, tendo
em vista que deixou de mencionar os procedimentos relativos a manutencao de canais
e corregos considerando os diferentes tipos de revestimento, fazendo mencao apenas
as situacoes de corregos em terrenos naturais (ndo revestidos).

Além disso, a empresa licitante deixou de apresentar de forma clara os
equipamentos/insumos e mdo de obra necessarios para a execuc¢do dos servicos em
questao.

No que tange ao item Il.d, podemos observar que a empresa licitante atendeu
parcialmente ao item, tendo em vista a auséncia de abordagem acerca da tipologia de
escadaria drenante, bem como da ndo discretizacdo dos insumos/equipamentos e mao
de obra necessdrios para a plena execuc¢do dos servicos.

Ocorre que, no contexto da cidade de Salvador, cuja topografia é extremamente
acidentada, e com inumeras ocupacdes desordenadas, as escadarias cumprem dupla



(SWWN®  PMS - PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

S;Z’:Jflf;ﬁ W Ak SEMAN — SECRETARIA MUNICIPAL DE MANUTENCAO DA CIDADE
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

funcao, servindo como dissipadoras de energia das aguas de chuva, bem como vias de
acesso as residéncias existentes nesses locais.

Dessa forma, ndo ficou evidenciado de forma inequivoca aspectos relativos ao
procedimento de manutencao de escadarias drenantes, tampouco acerca dos
insumos/equipamentos necessdrios para execugdo de todas as escadarias e caminhos
de pedestres situados em areas de encostas e morros.

No que se refere ao item ll.e, a comissao julgadora atribuiu como atendido
plenamente, uma vez que a licitante abordou completamente o conteudo requerido
no item, com a descricao minuciosa da execugao de calgadas e considerou os tipos de
revestimentos, com a rotina operacional, os equipamentos/insumos, seguranca e
recursos humanos para cada uma das tipologias de calcadas comumente encontradas
em Salvador.

No que concerne ao item Il.f, que faz referéncia aos métodos e técnicas para a
manutenc¢do de quadras poliesportivas, a empresa licitante atendeu plenamente ao
conteludo requerido, apresentando, de forma criteriosa, os métodos e técnicas
necessarios para execuc¢ao do servico em voga, focando além dos pisos, nas estruturas
de alambrado, contemplando de forma sucinta todos os equipamentos/insumos,
rotinas operacionais, minimizacdao de riscos, seguranga e recursos humanos
necessarios para a boa execugao dos servicos.

Em relacdo ao protocolo contendo as providéncias e procedimentos emergenciais a
serem adotados no caso de condi¢des intempéricas diversas, item lll.a, a empresa
licitante atendeu parcialmente o conteudo solicitado, uma vez que trouxe de forma
objetiva os procedimentos emergenciais para execu¢ao dos servicos em situagdes de
chuvas intensas, mas nao mencionou o protocolo de seguranca dos funcionarios
envolvidos nas atividades. Além disso, ndo foram apresentadas as acdes a serem
adotadas posteriormente ao evento climatico extremo.

Quanto ao item lll.b, referente a protocolos emergenciais a partir de problemas
estruturais, a empresa licitante atendeu plenamente ao solicitado, apresentando
guatro situacdes de risco que podem ocorrer com maior frequéncia, considerando as
especificidades da cidade de salvador e trazendo boas estratégias e solucgdes
adequadas visando a minimizagao desses riscos, bem como os protocolos a serem
adotados posteriormente a ocorréncia da situagao emergencial.

Por fim, em relagao ao item IV, que discorre sobre abordagens de tecnologias e
procedimentos voltados a manutencgao preditiva da infraestrutura urbana, a empresa
licitante apresentou diferentes tipos de tecnologias, inclusive com utilizagdo de
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imagens, considerando especialmente os servigos voltados a manutencdo de
pavimentos e drenagem urbana (micro e macrodrenagem).

Vale salientar que, em conformidade com o item 10.12.6 do Edital, a nota total foi
calculada através do somatério das notas atribuidas, multiplicada por seus respectivos
pesos.

Para fins de habilitacao, e conforme exigéncia da alinea “a” do item 10.12.7, a empresa
licitante apresentou nota final total de 92 (noventa e dois) pontos, sem verificacdo de
cOpia parcial ou integral do plano de trabalho de outras empresas, considerando-se,
portanto, habilitada para andlise da sua qualificacdo técnica.

Diante do exposto, a equipe julgadora entende pelo encaminhamento da
documentacao a Agente de Contratacao e sua equipe de Apoio para analise da
qualificacdo técnica da empresa licitante.

BAREMA DE AVALIAGAO DO PLANO DE TRABALHO — ROBLE SERVIGOS

Nota Atribuida

AL . Nig,, Atendido Atendido
Item Topicos do Plano de Trabalho Avaliado Atendido Parcialmente | Plenamente Peso N.ota
(0 pontos) (2 pontos) (4 pontos) Eia
1 Aspectos da 30 da Urbana
C izagio da S0 da
urbana de metrdpoles como a cidade de Salvador,
considerando topografia acidentada, ocupagdo do X 2 8
espago urbano, aspectos sociais e historicos.
Desafios e  dificuldades  enfrentadas, com
ag3o clara de i dos p
inerentes a execugdo dos servicos no tocante 20 objeto X N 12
do certame.

Total Aspectos da Manutengdo 20

Métodos e técnicas a serem empregados

i as ifici de salvador,
n i i rotinas ionais, p i de
seguranga, recursos humanos, equipamentos e
insumos necessarios para manutengdo de:

Pavimentos rigidos, semirrigidos e flexiveis. X 2 8

Redes e dispositivos da rede de microdrenazam. X 2 8

la

%3

Canais e corregos de macrodrenagem, considerando os

s, | diferentes tipos de revestimento, bem como a X 2 4
existéncia ou ndo de cobertura.

id

%3

184

Escadarias e caminhos de pedestres situados em areas

de encostas e morros. X
Calgadas considerando os tipos de revestimentos:

concreto, pedra portuguesa, blocos intertravados. X
Quadras poliesportivas, incluindo pisos e estruturas de

alambrado. X

0| &

2

2
Total Métodos e Técnicas 40

oo

Protocolo as idéncias e
emergenciais a serem adotados no caso de
ocorréncias durante a execugdo dos servicos

relacionados a:
lle | Condides intempéricas adversas; X 2 8
Problemas estruturais, a exemplo de ruptura de rede X 2 8
WL | ge gis, recalques de estruturas vizinhas, dentre outros.
Total idéncias e i iai 16
gem de ias e pi voltados
a 3 itiva da i urbana, a
exemplo de videomonitoramento de redes,
v . para 30 da . & X 4 16
suporte de i i O
deflectométricas, dentre outros

Total Abordagem de Tecnologias 16
Total Geral 92
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Relativo a Qualificagao Técnica

No que tange a Qualificacdo Técnica, diante das especificidades das parcelas de maior
relevancia solicitadas nos itens 10.13 e 10.14 do edital, que dificultam a analise conclusiva,
tendo em vista a gama de servicos disponiveis em cada Atestado Técnico e suas similaridades,
a Agente de Contratacdo contou com a colaboracdao dos membros técnicos da equipe de apoio
para uma avaliacdo conjunta e verificacdo do alcance ou ndo dos quantitativos minimos
definidos para cada parcela relevante, além da andlise da qualificacdo técnico profissional.

Iniciando a analise da Qualificagdo Técnica, a Agente de Contratacdo e sua equipe de Apoio
observaram que a licitante apresentou Certidao de Registro e Quitagao da Pessoa Juridica n?
273430/2025, demonstrando a regularidade do seu servico junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA/BA), acompanhado das CertidGes de Registro e
Quitacdo da Pessoa Fisica dos responsaveis técnicos vinculados a empresa.

Vale salientar que, a partir da analise das garantias das propostas trazida pela licitante, ficou
evidenciado que a licitante deseja participar dos quatro lotes do certame licitatdrio.

De acordo com a andlise da qualificagao técnica profissional, o item 10.13.1 exige que a
empresa licitante comprove que possui profissional(is) de nivel superior em Engenharia Civil,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de atestado(s) e/ou registro(s) de responsabilidade
técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico —
CAT, sendo possivel identificar a qualificacdo técnica do profissional nos servicos concernentes
ao objeto do certame e em consonancia com cada um dos lotes em disputa.

Neste tocante, a empresa licitante declarou como responsdvel técnico para fins da
comprovagao da capacidade técnica operacional e profissional, o Engenheiro Civil Marco
André Queiroz Barral, que também atua como sdcio da empresa.

Para fins da comprovacdo da qualificagdo técnica profissional, a CAT n2 263087/2024 foi
emitida em nome do profissional, como representante da empresa licitante, demonstrando a
experiéncia do profissional para os servigos de “Aplicago de CBUQ em operagdes de
manutengdo asfdltica com equipes de tapa buracos, incluindo o uso de caminhdo kit ou silo
movel térmico, realizadas em perimetro”, “Execu¢do, recuperagcdo ou manutengdo de redes de
microdrenagem com didmetro maior ou igual a 0,30 metros, incluindo uso de condutos de
concreto, tubos de PEAD e de PVC estruturados (tipo Ribloc), em perimetro urbano”,
“Escavagcdo mecanizada e/ou manual de solo em cavas, valas e lama, situadas em perimetro
urbano”, “Execug¢do, recuperagdo ou manutencGo de escadarias em concreto do tipo
convencionais ou drenantes, situadas em perimetro urbano” e “Execu¢lo, manuten¢do ou
recuperagdo pavimentos rigidos e semirrigidos, incluindo pavimentos e/ou calgadas (passeios)
em concreto, pavimentos e/ou cal¢cadas em paralelepipedos, intertravados e/ou pedras
irregulares, em perimetro urbano”.
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No que tange ao servi¢o de “Elaboragdo de pareceres técnicos, estudos técnicos especializados
e/ou projetos voltados a implantagdo ou manutengdo de infraestrutura urbana referentes a
pavimentagcdo ou redes de microdrenagem ou macrodrenagem”, a empresa licitante
demonstrou através da CAT n? 249519/2024, devidamente registrada no CREA, acompanhada
da respectiva CAO, que o profissional supramencionado possui experiéncia na elaboracido de
Projeto de Pavimentacao.

Em conformidade com o item 10.13.3, a empresa licitante apresentou Declaracdo individual
gue demonstra a anuéncia do profissional supramencionado em figurar como responsavel
técnico da empresa licitante.

A comprovagao de vinculo do responsavel técnico com a licitante, exigida no item 10.13.4 do
Edital foi constatada através do anexo, na Habilitacdo Juridica, da ultima alteracdo do Contrato
Social da licitante, uma vez que o profissional é também sdécio da empresa.

A empresa licitante também indicou como membro da sua equipe técnica o profissional
Everaldo Rodrigues de Carvalho, que atuara como Engenheiro Civil, caso consagre-se
vencedora, mas que nao foi indicado como responsdvel técnico. Portanto, ndo foi realizada a
analise da sua qualificacdo técnica profissional.

Para ambos engenheiros, a empresa licitante comprovou as suas qualificacdes profissionais
através do anexo dos curriculos e das CertidGes de Registro e Quitacdo da Pessoa Fisica, ao
qual é possivel comprovar que os profissionais indicados figuram como responsaveis técnicos
da empresa licitante junto ao Conselho.

No que concerne a atestacdao técnico operacional da licitante, foi possivel observar que os
atestados de capacidade técnica foram emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente assinados, acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo
Operacional (CAO), bem como das Certiddes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo conselho
de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, sendo em sua maioria
fornecidos em papel timbrado da empresa ou 6érgdo contratante dos servicos, em
conformidade com o item 10.14.1 do Edital.

Em conformidade com o item 10.14.7 do Edital, todos os atestados apresentados contiveram
as informag¢Ges do nome da contratada, da contratante, local e identificacdo dos servicos
executados.

Da analise dos atestados, foi possivel observar que a licitante comprovou a experiéncia minima
de 3 (trés) anos na prestagdo de servigos tecnicamente iguais ao objeto da licitagdo, inclusive
sendo estes em periodos sucessivos, no que se refere aos itens 01 a 04 das parcelas de maior
relevancia, estando em conformidade com o item 10.14.8 do edital.

Foi possivel observar também que em referéncia aos itens 01 a 04 das parcelas de maior
relevancia, para todos os lotes, a empresa licitante demonstrou, através das suas Certiddes de
Acervo Técnico, a capacidade técnica operacional na execug¢ao dos servicos requeridos em
localidades com condi¢cbes de atuacdo em zonas urbanas, com topografia acidentada e
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multiplas redes subterraneas, estando em conformidade com a exigéncia do item 10.14.6 do
Edital.

Para identificacdo das condicdes de atuacdo de cada localidade, a Agente de Contratacdo e sua
equipe de apoio utilizaram a identificacdao da tipologia municipal rural-urbano definidas pelo
IBGE que realiza a classificagao e diferenciagao de areas rurais e urbanas.

Foram trés critérios basicos definidos para a elaboracdo dessa classificacdo: a densidade
demografica, a localizacdo em relacdo aos principais centros urbanos e o tamanho da
populacdo. Apds a andlise dos critérios, os municipios foram caracterizados como “urbano”,
IlI "
’

“predominantemente rural”, “rural remoto” ou “intermedidrio adjacente”?.

A classificacdo se divide da seguinte forma: os municipios predominantemente rurais referem-
se a area exclusivamente rural, os municipios intermediarios adjacentes se referem a uma area
ou cidade que fica entre areas urbanas e rurais, ou por ter carateristicas urbanas e rurais,
sendo um elo entre elas.

Os municipios classificados como rural remoto, se referem a aglomerados rurais com baixa
acessibilidade e poucos servicos publicos e os municipios de zona urbana consistem na area
de um municipio destinada a atividades econémicas, sociais e residenciais, caracterizada pela
alta densidade populacional, edificacGes e infraestrutura.

Portanto, pela andlise desta Comissao, foram consideradas as Atestacbes de Acervo Técnico
das localidades consideradas pelo IBGE como zonas urbanas e intermedidrios adjacentes?.

Diante do exposto, as AtestacOes Técnicas da empresa licitante demonstram a realizacdo de
servicos de engenharia executados na cidade de Salvador, zona urbana, e que se caracteriza
por sua topografia acidentada, com multiplas redes subterraneas, conforme exigéncia do item
10.14.6 do Edital.

Ainda com relacdo ao abordado no paragrafo anterior, constata-se que as Certidées de Acervo
Técnico da licitante foram suficientes como documentagao comprobatéria para identificagdao
e verificacdo dos locais em que os servicos foram executados e das suas condi¢des de atuacao,
em conformidade com o item 10.14.9 do Edital.

A licitante apresentou declaragdo formal, assinada pelo seu representante legal, atestando que
dispoe de todo aparato operacional, equipe operacional exigida e equipamentos necessarios
a plena execugdo do objeto licitado, conforme requerido no item 10.15.6 do edital.

De igual maneira, apresentou declaracdo formal de que dispora, por ocasido da futura
contratacdo, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerado essencial para a

1 Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/15003-ibge-propoe-
debate-de-nova-classificacao-para-os-espacos-rurais-e-urbanos> Acesso em: 30 de outubro de 2025.

2 Disponivel em: <
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fgeoftp.ibge.gov.br%2Forganizacao_do_territorio%2Ftipologias do te
rritorio%2Fclassificacao_rural e urbana%2Fclassificacao e caracterizacao dos espacos rurais_e urbanos do brasil 2017%2Ftabelas%2
FTipologia municipal rural urbano.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK>. Acesso em 07 de outubro de 2025.
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execugao contratual, bem como demonstrou a qualificagdo de cada membro da equipe técnica
gue se responsabilizard pelos trabalhos, em conformidade com o item 10.15.7 do edital.

Em analise das parcelas de maior relevancia definidas no item 10.14.1 do Edital, a area técnica
pode constatar que a atestacdo técnica operacional exigida foi apresentada em varios
atestados, através do somatdrio dos acervos para atendimento ao edital, em conformidade
com o item 10.14.10 do edital.

Pela drea técnica ficou constatado que a empresa apresentou a comprovagao dos seguintes
quantitativos:

- 332.624,78 toneladas, no que tange a parcela de maior relevancia “Aplica¢éo de CBUQ em
operacdes de manutenc¢do asfdltica com equipes de tapa buraco, incluindo o uso de caminhdo
kit ou silo mével térmico, realizadas em perimetro urbano”, através das CAT n2 263087/2024 e
101894/2021, 249519/2024 sendo suficiente para o atendimento da parcela nos quatro lotes;

Vale salientar que, conforme exigéncia do item 10.14.4, foi possivel constatar a experiéncia
anterior da empresa na aplicagdo de CBUQ em operagdes de manutencdo com uso de
caminhdo kit ou silo moével térmico, com quantitativo correspondente a 20% do valor
estipulado para a parcela de maior relevancia de cada lote.

- 31.784,03 metros, no que tange ao servico de “Execu¢do, recuperacGo ou manutencdo de
redes de microdrenagem com diGmetro maior ou igual a 0,30 metros, incluindo uso de
condutos de concreto, tubos de PEAD e de PVC estruturados (tipo Ribloc), em perimetro
urbano”, através das CAT n2 263087/2024 e 101894/2021 e 249519/2024 sendo suficiente
para o atendimento da parcela nos quatro lotes;

- 179.208,25 m3, no que se refere ao servigo de “Escavagcdo mecanizada e/ou manual de solo
em cavas, valas e lama, situadas em perimetro urbano”, através das CAT n2 263087/2024 e
101894/2021, 190233/2024 e 249519/2024 sendo suficiente para o atendimento da parcela
nos quatro lotes;

Conforme exigéncia do item 10.14.5, foi possivel constatar a experiéncia anterior da empresa
na escava¢dao em lama, com quantitativo correspondente a 40% do valor estipulado para a
parcela de maior relevancia de cada lote.

- 45,995,04 metros, no que tange ao servico de “Execugdo, recuperac@o ou manutencdo de
escadarias em concreto do tipo convencionais ou drenantes, situadas em perimetro urbano”,
através das CAT n? 263087/2024, 101894/2021 e 249519/2024, sendo suficiente para o
atendimento da parcela nos quatro lotes;

- 260.720,84 m?, no que se refere ao servico de “Execu¢do, manuten¢do ou recuperacéo
pavimentos rigidos e semirrigidos, incluindo pavimentos e/ou cal¢adas (passeios) em concreto,
pavimentos e/ou cal¢cadas em paralelepipedos, intertravados e/ou pedras irregulares, em
perimetro urbano”, através das CAT n? 263087/2024, 101894/2021, 249519/2024 e
249518/2024 sendo suficiente para o atendimento da parcela nos quatro lotes;
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- 17 projetos, no que se refere a parcela “Elaboragdo de pareceres técnicos, estudos técnicos
especializados e/ou projetos voltados a implantagdo ou manutengdo de infraestrutura urbana
referentes a pavimentagdo ou redes de microdrenagem ou macrodrenagem”, através da CAT
n? 249519/2024, 249518/2024 e 190233/2023, sendo suficiente para o atendimento da
parcela nos quatro lotes.

Foi possivel verificar que os atestados de capacidade técnica juntados ao sistema sao
suficientes para comprovar aptiddo da licitante quanto ao desempenho das atividades
pertinentes em quantidades compativeis com o objeto da licitacdo, para os quatro lotes da
licitagdo, em todas as parcelas de maior relevancia exigidas, demonstrando a expertise da
licitante.

Portanto, diante da analise final da Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio entende-se
pela habilitacdo da empresa ROBLE SERVICOS LTDA, tendo em vista que a licitante atendeu
toda documentacado exigida no instrumento editalicio e em conformidade com as normas da
Lei Federal n. 14.133/2021.

Neuza Lima Bomfim
Agente de Contratagdo

Equipe de Apoio:

= Raissa Lima Moura

= Lucio Sérgio Garcia Mangieri

= Alisson Alves de Souza

= Roberto Oliveira do Bomfim Junior
» Luis Paulo D’Avila Argollo



