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Salvador, 10 de margo de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 234339/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitac8o, a aquisicdo de Cimento CP-lI-32,
com entrega CIF {custo, seguro e frete de responsabilidade do fornecedor), conforme
especificagdes, condigbes, quantidades e exigéncias indicadas, descritas no Termo de
Referéncia, para atendimento aos servicos de manutencdo e conservacio realizados
pela SEMAN, em diversos logradourcs do municipio de Salvador.

PARECER N° 001/2026
LICITACAO n° 008/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025

RECORRENTE: LUVI COMERCIO DE MERCADORIAS E SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA

RECORRIDA: ALEV COMERCIO LTDA.

Pele recurso inferposto pela Licitante, LUVI COMERCIO DE MERCADORIAS E
SERVIGCOS CORPORATIVOS LTDA. nos termos das razdes protocclada em
271022025 — contra decisdo da Comissdo que o desclassificou e classificou a
empresa ALEV COMERCIO LTDA.

O recurso administrativo interposte pela Recorrente cingiu-se aos seguintes pontos:
Em sintese, a empresa recorrente afirma que, houve equivoco na classificagdo da
empresa recorrida, tendo em vista que a mesma deixou de apresentar a

documentacio de qualificacdo econdmica financeira e qualificacdo técnica.

Por fim, a recorrente pede que o Pregoeiro reveja o julgamento e desclassifique a

empresa recorrida, em virtude do equivoco realizado.
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Pela recorrida, nac foi apresentada confrarrazfo tempestivamente. Sendo assim,

passamos a analise e julgamento da pega impugnatoéria.

E o Relatério.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referide recurso, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para fal.

A empresa enviou em tempo habil, suas razées, dentro do prazo estabelecido nas

normas regulamentares e editais, merecendo ver o mérito analisado.

1. ARGUMENTACAO

JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculag&do ao Instrumento Convocatério, vejamos a licéo

de Margal Justen Filho

*Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatdrio, séo
manifestacbes jurfdicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitagio depende de sua
compatibilidade ndo somente com a Lel mas também com os atos
administrativos praticados nas etapas anteriores.”

“Impbe-se, assim, objetivacic da decisdo e da escolha do administrador. Isso
significa que a Lei impde que a selegio do contratante e a definicao do
proprio “confrato” sejam retiradas do plano das meras cogitacdes pessoais e
particulares do agente administrative que exercita a fungéo de julgar as
propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um
“procedimento’ — ou seja, uma série ordenada e conjulgada de atos, cuja a
sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto 2
racionalidade, adequacio e conveniéncia. A licitagdo ndo é apenas uma
sucessdo formal e mecanica de atos. A sucessdo de atos significa a
dissociagio temporal e logica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“Desse modo resta claro que a comissdo estd vinculada ao edital, assim
como o0s licitantes, mas ndo de maneira hermética, engessada, pois cabe ao
agente administrativo, balizar suas decisbes em principios como
razoabilidade e proporcionalidade™ (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos, Ed. Dialética 132 Ed).

Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem aos licitantes o dever de

apresentar sua documentacio em conformidade com as exigéncias solicitadas, visam
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a lisura do processo, e contemplam ndo sb6 os principios da isonomia e
impessoalidade, mas também aos da eficiéncia, economicidade e moralidade publica,

atendendo inclusive aos entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas consideracbes, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela

Recorrente.

A)DAS RAZOES

A Recorrente insurge-se contra a habilitacao da licitante ALEV, alegando a auséncia
de documentos essenciais nos autos do processo (anexos de habilitagéio) requeridos
no instrumento editalicio, especificamente no que tange a falta de anexo da:

+ Qualificagdo Econdmico-Financeira: Balangos dos Uitimos 2 exercicios,
certiddo falimentar e comprovagao de capital/patriménio liquido minimo.

+ Qualificagdo Técnica: Atestados de capacidade técnica compativeis com o
objeto.

Observando o caso do procedimentc em discusséo, a Recorrente defende que a
auséncia desses documentos viola o principic da vinculagdo ao edital e que a
diligéncia ndo pode servir para a juntada extempoeranea de documentos novos.

E importante mencionar que, em conformidade com a Ata Interna n° 14/2026,
disponibilizada no SITE da SEMAN, em virtude do sistema do compras.gov nio
autorizar a inclusao de documentes, foi esclarecido que:

(...} Passando & analise da Qualificagdo Técnica da empresa, a Comissdo
verificou que a empresa ndo apresentou nenhum Atestado de capacidade
técnica para comprovacao de expertise no fornecimento do mesmo material
listado no item 3 do Termo de Referéncia, exigido no item 10.7 do Edital. De
acordo com o que preceniza a alinea |l do item 10.7 do Edital, a Pregoeira e
sua equipe de apcio analisaram as documentacbes da empresa anexadas
junto ao Sistema de Cadastramento Unificade de Fornecedores — SICAF, ao
qual foi possivel encontrar os documentos gue ndo haviam sido acostados no
sistema do compras.gov. Dessa forma, munidos de todas as documentagbes
de habilitagio da licitante e passando a analise da Qualificagdc Econbmico
Financeira, a Comissao observou que a empresa anexou copia simples do
Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis dos Ultimos trés exercicios
sociais, competéncia de 2024, 2023 e 2022, devidamente acompanhado da
cOpia do termo de abertura e encerramento extraidos do Livro Diério,
registrado na Junta Comercial do Estado da Bahia, estando atestado pelo
contador da empresa, Sr. Tiago Dias e Sra. Luise Cristina Santos Ferreira.

()

Desta forma, vale salientar que a documentacgéo da recorrida estd anexa no SICAF —
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, que consiste em uma
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ferramenta fundamental para quem deseja participar de licitagdes publicas no Brasil,
conforme podemos observar nas imagens a seguir:

Formecedor

o 21 Razio Sozial Nome Fantasa  Siusgio do Fomecedor
48.098.580/0001-28  ALEV COMEIRCIOLIDA  ALEY Credenciado

Dafa de Ventimento do Cadasiro  Skuaglo do Nivel V1
130972025 Cadasfradoe

Bafangos Pirimonials

c Batamco Anusl 1212024 01/2024 a 1272024 0642026 b |

Fetnecedor

CHDJ Razio Social Noms Fantasia  Situsgdo do Fermecador
48.098.530/0001-25  ALEV COMERCIOLTDA  ALEV Credenciado

Data de Vencimesto do Cadastro  SAuagao do Hivel V'
180972026 Cedastrado

Entidades de Classe

egishn e enis de classe

Hicacso Toank

SECRETARIA MUNIOFAL DE MANUTENCAO - SEMAN 02 f H

DESAL - COMPANHEA D DESENVOLVIMENTO URBAND DA GDADE DE SALYADOR - BA L]

-

O SICAF é um porial eletrénico que centraliza o cadastro de fornecedores
interessados em participar de processos licitatorics. Esse cadastro € obrigatério tanto

para pessoas juridicas, quanto fisicas que desejam fornecer bens ou servigos ao
governo.
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O cadastro no SICAF é gratuito e tem validade em todo o Brasil por um ano. Ou seja,
anualmente, & necessario renovar ¢ cadastro no portal, constando, inclusive, a data de
validade do cadastro.

O SICAF desempenha um papel fundamental para desburocratizar a participagéo de
empresas e pessoas fisicas em licitagbes.

Com o sistema, os fornecedores preenchem dados e apresentam a documentacio
uma unica vez para participar de qualquer processo licitatorio. Esse procedimento
simplificado facilita 0 acesso das empresas e permite que as atualizagdes cadastrais
sejam feitas de maneira mais rapida.

Além disso, o SICAF promove maior transparéncia e igualdade de acesso, garantindo
que todos os interessados possam participar de licitacdes para fornecer a
Administracdo Publica, sem barreiras burocraticas excessivas.

insta salientar que € necessario realizar o credenciamento no SICAF caso haja o
interesse em participar de licitagbes na plataforma do compras.gov, sistema ao qual foi
realizada a presente licitagdo.

Isso porque todos que desejam fazer propostas — participando das fases de lance e de
todo o processo — precisam possui-lo.

Ademais, com a implementacio da Lei n® 14.133/2021, e, de acorde com o artigo 63,
inciso |, apenas sera exigido a apresentagdo dos documentos de habilitacdo do
licitante vencedor, cabendo, assim, a solicitagdo do mesmo para verificar apenas os
documentos nédo presentes previamente no sistema, de acordo com prazo disposto no
edital.

Desse modo, manter o cadastro atualizado torna o processo de escolha do fornecedor
mais agil para ambos os lados: a administragéo e o licitante. Além disso, a auséncia
de envio da documentacéo & plataforma do compras.gov, quando ha atualizacio do
SICAF néo enseja desclassificacao.

Portanto, conforme item 6.1, 0 Agente de Contratagéo & obrigado a realizar a consulta
aos cadastros previsto no art. 91, § 4° da referida Lei ¢ aos cadastros utilizados pelo
Municipio do Salvador, sendo um deles, o SICAF, para andlise da documentagao
acostada, assim como para verificagio de possiveis penalidades administrativas
imputadas aos fornecedores.

Em virtude do exposto, ndo merece prosperar as alega¢des de que a empresa licitante
descumpriu os itens editalicios, tampouco que os mesmos eram desprovidos de
diligéncias, tendo em vista a preocupacio da Nova Lei de Licitagdes em assegurar
pregos mais vantajosos ao erario publico.

A Ata Interna, decorrente da reunido para julgamento da documentagéo da empresa

licitante & clara ao afirmar que da andlise dos documentos da empresa ALEV,
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analisados também através do sistema SICAF, foi possivel atestar a habilitacdo da
empresa licitante.

2. CONCLUSAOQ

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislagédo vigente atinente ao caso e o
instrumento convocatério, esta Comissdo decide conhecer do Recurso interposto pela
empresa LUVl COMERCIO DE MERCADORIAS E SERVIGOS CORPORATIVOS
LTDA, para no mérito julgar IMPROCEDENTE, mantendo a classificacio da empresa
ALEV COMERCIO LTDA.

Salvador, 10 de Margo de 2026.

NEUZA LIMA BOMFIM
Pregoeira



