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Salvador, 22 de Julho de 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 107677/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

ASSUNTO: Constitui objeto da presente licitagéo, a aquisico de pegas pré-fabricadas
em concreto e granito, com entrega CIF (custo, segliro e frete de responsabilidade do
fornecedor) e em trés lotes, conforme especificacdes, condigdes, quantidades e
exigéncias descritas no item 3 do Termo de Referéncia, para atendimento aos servigos
de manutengéo e conservacgao realizados pela Secretaria Municipal de Manutencéo da
Cidade ~ SEMAN, em diversos logradouros do municipio de Salvador.

PARECER N° 001/2026
LICITAGAO n° 007/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

RECORRENTE: MINERAGAO MARBRASIL LTDA.

RECORRIDA: JMP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA.

Pelo recurso interposto pela Licitante, MINERACAO MARBRASIL LTDA. nos termos
das razdes protocolada em 22/06/2026 ~ contra decis&o da Comisséo que classificou
a empresa JMP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA.

O recurso administrativo interposto pela Recorrente cingiu-se aocs seguintes pontos:

Em sintese, trata-se de recurso administrativo interposto por MINERAGCAO
MARBRASIL LTDA., classificada em segundo lugar no Lote 03 do Pregao Eletrénico
n°® 90007/2025, contra os atos administrativos que (i) reconheceram a conformidade da
proposta € da amostra apresentadas por JMP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO LTDA. (Ata Interna n® 057/2026, de 03/06/2026) e (ii) declararam a
sua habilitacdo para o referido lote, comunicada em 19/06/2026.

Sustenta a Recorrente que o procedimento teria comportado oito sucessivas
"flexibilizagbes" em favor da primeira colocada, a saber: a fixagio do prazo de entrega
da amostra em 10/04/2026; a prorrogacdo deferida em 09/04/2026; a diligéncia
instaurada em 28/04/2026 (Ata Interna n°® 034/2026); a diligéncia de 05/05/2026 (Ata
Interna n® 036/2026); a dilagdo formalizada na Ata Interna n° 040/2026; a decisdo de
03/06/2026 (Ata Interna n° 057/2026); a convocagéo para habilitagdo em 10/06/2026; e
a diligéncia da Ata Interna n® 060/2025.
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Alega, ainda, que a documentacao juntada em 19/05/2026 teria reconstruido a base
tecnica da proposta, substituindo a explicagéo inicialmente ancorada na OCRIMAR
GRANITOS LTDA. ME por nova cadeia formada por IGNEA GRANITOS LTDA,,
WINGRAMAR GRANITOS E MARMORES LTDA. e JMP2, em suposta afronta ao art.
64 da Lei n° 14.133/2021, aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
da isonomia, do julgamento objetivo, da moralidade e da seguranga juridica, bem
como a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, notadamente ac REsp n°
1.894.069/SP.

Ao final, requer a desclassificagio ou a inabilitagdo da licitante JMP2 e o
prosseguimento do certame com a licitante subsequente.

Regularmente intimada, a JMP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA. apresentou contrarrazes tempestivas em 29/06/2026, pugnando pelo integral
naoc provimento do recurso.

E o relatério. Passa-se a decidir.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A empresa enviou em tempo habil, suas razdes, dentro do prazo estabelecido nas
normas regulamentares e editais, merecendo ver o mérito analisado. De igual maneira,
as contrarrazées foram apresentadas em tempo habil, compativel com o item 11.2,
alineas | e Il e 11.6 do edital, ac qual merece a analise do mérito.

1. ARGUMENTAGCAO JURIDICA

No que tange ao Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, vejamos a lico
de Margal Justen Filho:

"Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ac ato convocatdrio, séo
manifestagdes jurfdicas de principio inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitago depende de sua
compatibilidade n&oc somente com a Lei mas também com os aftos
administrativos praticados nas etapas anteriores.”

‘Impde-se, assim, objetivagio da decisao e da escolha do administrador. Isso
significa que a Lei impbe que a selegdo do contratante e a definicdo do
proprio “contrato” sejam retiradas do plano das meras cogitacbes pessoais e
particulares do agente administrativo que exercita a funcfo de julgar as
propostas. Para isso, submete a escolha do administrador a um
‘procedimento” — ou seja, uma série ordenada e conjuigada de atos, cuja a
sucessdo conduz a uma decisdo final suscetivel de controle quanto a
racionalidade, adequagdo e convenigncia. A licitagdo ndo é apenas uma
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sucessdo formal e mecanica de atos. A sucess@o de atos significa a
dissociagde temporal & logica dos diversos componentes da decisdo do
administrador.”

“‘Desse modo resta claro que a comissdo esta vinculada ao edital, assim
como os licitantes, mas n&o de maneira hermética, engessada, pois cabe a0
agente administrativo, balizar suas decisbes em principios como
razoabilidade e proporcionalidade” (Comentarios a Lei de Licitagles e
Contratos, Ed. Dialética 13* Ed).

Desse modo, as regras editalicias e legais que impdem aos licitantes o dever de
apresentar sua documentac&o em conformidade com as exigéncias solicitadas, visam
a lisura do processo, e contemplam ndc so os principios da isonomia e
impessoalidade, mas também aos da eficiéncia, economicidade e moralidade publica,
atendendo inclusive aos entendimentos dos Tribunais Superiores.

Feitas essas considera¢des, passamos a verificar os questionamentos arguidos pela
Recorrente.

A) DAS RAZOES

A controvérsia que envolve o recurso administrativo reduz-se a trés nucleos tematicos:

(a) Se as diligéncias instauradas e as dilagbes concedidas extrapolaram os
limites materiais do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, configurando favorecimento a
primeira colocada;

(b) Se a documentagédo apresentada em 19/05/2026 — registros minerarios,
publicagdo da cess&o, declaragbes da IGNEA e da WINGRAMAR, parecer
geolégico e Relatério de Ensaio n® 071R/2026 — constituiu tardiamente
condicdo inexistente, ou apenas comprovou fato preexistente;

(¢) Se a convocagéo para a fase de habilitagdio (10/06/2026) e a diligéncia da
Ata Interna n° 060/2026 representaram nova oportunidade indevida de
saneamentio, ou o exercicio regular da competéncia instrutéria.

Registre-se, desde logo, que o dever de motivacio impde o enfrentamento das
guestdes essenciais capazes de infirmar a conclusdo administrativa.

Dispde o art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 64. Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, n&o sera
permitida a substituicio ou a apresentagéio de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para;

| — complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes 4 época da abertura do certame;
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Il — atualizag&o de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contratag&o podera sanar erros ou falhas que n&o alterem a

substancia dos documentos e sua validade juridica, mediants
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagio.”

Do dispositivo extrai-se limite material, e n&o limite numérico ou cronolégico.

Portanto, € vedado alterar a substancia da proposta, substituir o objeto ofertado e
constituir, apds a abertura do certame, condicdo material que o licitante no detinha no
momento juridicamente relevante.

N&o e vedado, ac revés, produzir ou juntar posteriormente o meio de prova destinado
a demonstrar fato anterior, como ocorreu no caso concreto. O documento juntado
serviu para atestar a condigdo pré-existente do Laudo apresentado pelo licitante,
justamente porgue a Comisséo suscitou uma dudvida quanto & relacdo juridica entre a
mineradora e a licitante.

A distingao, entre constituicdo tardia da condigao e comprovagio tardia de condigdo
preexistente, é o eixo de todo o julgamento.

Partindo da analise do recente entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
podemos cbservar que no Acdrddo n® 1211/2021 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Uni&o proferiu deciséo, sob a relatoria de Walton Alencar Rodrigues, acerca da
polémica tematica envolvendo o saneamento de defeitos nos documentos de
habilitagéo de licitantes.

No caso concreto, o representante “alegou que o pregoeiro concedeu irregularmente,
aos licitantes, nova oportunidade de envio da documentagéo de habilitacdo, apés a
abertura da sess&o publica, o que beneficiou um Unico licitante, ao fim, declarado o
vencedor do certame, e afrontou o disposto no Decreto 10.024/2019 e no edital de
licitagao.”

Citando o art. 64 da Lei n° 14.133/21, o Relator destacou que, apesar de o dispositivo
reproduzir a vedacéo & inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, “deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementagao
de informac¢Ges necessérias & apuracio de fatos existentes & época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagéo de que & possivel e necesséria a
requisigdo de documentos para sanear os comprovantes de habilitagdo ou da
proposta, atestando condigdo pré-existente a abertura da sessio plblica do certame.”
(destaques no original).

E finalizou citando exemplo: “Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do
art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo n&o haver vedac¢&o ao envio de documento que
nao altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se no
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foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica no
certame, talvez em razéo de concluséo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja
enviados, desde que j& existentes & época da entrega dos documentos de
habilitacdo.!”

Seguindo a mesma premissa do caso concreto, o Acérddo n° 1.445/2022 — Plenario
versa sobre o certame em gque a licitante, provisoriamente classificada em primeiro
lugar, deveria apresentar amostras do produto ofertado acompanhado dos respectivos
laudos atestando a aderéncia as especificagdes técnicas previstas no termo de
referéncia. Para efeito de classificag8o da sua proposta, a representante apresentou o
referido laudo acompanhado de amostra do produto, a qual foi considerada
desconforme.

Dessa forma, a licitante foi previamente desclassificada. No referido Acérddo, emitido
pelo Relator Ministro Augusto Sherman ficou evidenciado que: “Na hipétese de a
certificacao de gualidade ou o laudo exigido para o fornecimento do produto estar em
desconformidade com a amostra apresentada pelo licitante, cabe ao pregoeiro
diligenciar para que seja apresentado ¢ documento correto, em vez de proceder
a desclassificacao da proposta, sobretudo quando ha consideravel diferenca de
pregos entre esta e a dos licitantes subsequentes. Nesse caso, ndo ha alteragéo
na substancia da proposta, pois o novo laudo apenas atesta condicdo preexistente do
produto ofertado, que j& se encontrava intrinseca na amostra”.

Antes de examinar os atos impugnados, impde-se afastar a premissa recursal de que
a Administracao teria criado faculdades procedimentais inexistentes.

Ao confrario: cada providéncia adotada encontra previséo expressa no Edital do
Pregdo Eletrébnico n® 90007/2025, cujas disposigdes vinculam igualmente a
Administracdo e os licitantes:

» Item 4.13.5: “E facultada prorrogacio o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada no chat do sistema compras.gov pelo interessado,

antes de findo o prazo.” — a prorrogacdo do prazo de amostra & faculdade
editalicia expressa, condicionada aperas a requerimento fundamentado e
tempestivo;

Relacionado ao presente item editalicio, cumpre esclarecer que, para a apresentacéo
das amostras, foi solicitado pela licitante a prorrogagéo do prazo no dia 09/04/2026,
um dia antes de findar-se o prazo para entrega das amostras, conforme imagem
abaixo;

! Disponivel
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A imagem acima demonstra a regularidade da permissdo da prorrogagdo para
atendimento da amostra requisitada no edital.

De igual maneira, o edital destaca a possibilidade de solicitagdo de novos documentos
no seu item 10.9, que assim expressa:

+ Item 10.9: Havendo a necessidade de envic de documentos para a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, ou, ainda, de
envio de documentos ndo juntados, mas que comprovem que na data da
apresentacao da proposta o licitante atendia as condigcdes de aceitabilidade da
proposta e de habilitagdo, o licitante serd convocado a encaminha-los, via
sistema eletronico, no prazo fixado pelo pregoeiro, sob pena de
desclassificacdo ou de inabilitacio, prazo durante o qual a sessio nio sera
suspensa.

Note-se, aqui, a rigorosa simetria entre o item 10.9 do Edital e ¢ art. 64, inciso |, da Lei
n° 14,133/2021, ao qual ambos autorizam a juntada posterior de documento destinado
a comprovar condigdo ja existente ao tempo devido, e ambos vedam, por
consequéncia logica, apenas a constituig&o tardia dessa condigéo.

E esse o marco normativo, editalicio e jurisprudencial sob o qual devem ser
apreciados os atos impugnados.

1. Do exame das providéncias qualificadas como "flexibilizagdes".
1.2. Do prazo comunicado para 10/04/2026 (primeira alegagio):

A data de 10/04/2026 constou da prépria convocacio inicial, expedida pela Agente de
Contratacé&o em 01/04/2026, publicamente e por meio do sistema eletrénico.

O item 4.13.5 do Edital expressamente admitia a prorrogacic do prazo de
apresentacéo da amostra, mediante solicitagdo fundamentada anterior ao seu término,
e o item 4.13.6 vinculava a recusa da proposta & ndc entrega ou ao atraso “sem
justificativa aceita”, ou ainda a entrega de amostra fora das especificacdes.

O instrumento convocatério, pois, ndo erigiu prazo peremptorio e inflexivel, nem

cominou desclassifica¢do automatica pelo simples decurso do termo, assim como foi
demonstrada na imagem anteriormente apresentada que antes de findar o prazo, foi
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solicitada pela licitante a sua dilatag@o, n&o existindo qualquer irregularidade por parte
da Administragao.

O requerimento foi apresentado em 09/04/2026, antes do encerramento do prazo
oficialmente comunicado. N&o houve reabertura de prazo vencido e nem tolerancia a
inadimplemento consumado.

O deferimento encontrava fundamento editalicio expresso (item 4.13.5), que exige tao0
somente que a solicitagao seja fundamentada e formulada “antes de findo o prazo” —
requisitos integralmente satisfeitos.

1.3. Das diligéncias de 28/04/2026 (Ata n° 034/2026) e 05/05/2026 (Ata n°
036/2026), e da dilacdo da Ata n° 040/2026 (terceira, quarta e quinta alega¢des)

Agui a tese recursal inverte o significado dos atos.

A davida quanto ao laudo petrografico emitido em nome da OCRIMAR GRANITOS
LTDA. ME, sem men¢&o nominal a licitante, foi identificada de oficio pela prépria
Administrac&o, que ndo o acolheu automaticamente, registrou formalmente a quest&o
e exigiu esclarecimentos. Tal conduta revela rigor instrutério, e nao permissividade.

A abertura da diligéncia néo equivaleu a reconhecimento de descumprimento definitivo
do Edital. Significou, tdo somente, que a Administragéo ainda ndo dispunha de
elementos suficientes para concluir, com seguranga, pela conformidade ou
desconformidade da proposta.

Anote-se que o Edital néo exigia que o laudo estivesse emitido em nome da prépria
licitante, nem que esta fosse titular da jazida, mineradora ou beneficiadora.

Com efeito, o item 4.13.4 limita-se a determinar que, “juntamente com as amostras,
deverdo ser disponibilizados os resultados e laudos dos ensaios laboratoriais
realizados de modo a comprovar o atendimento as condicionantes técnicas
estabelecidas no item 03 do Termo de Referéncia”.

Inclusive porgue, a Administragéio néo visava restringir a participacéo de licitantes que
pudessem comprar os materiais e entregar, sem que fosse necessario que o
participante fosse detentor de uma jazida.

O objeto da comprovacao €, pois, a técnica do material e ndo a identidade do
emitente.

Registre-se, a propdsito, que a qualificagdo técnica exigida pelo item 10.8, inciso |, do
Edital & restrita a comprovagio de experiéncia anterior mediante atestados de
fornecimento de materiais compativeis, nada dispondo sobre titularidade mineraria ou
capacidade extrativa.
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A JMP2 apresentou-se, desde a origem, como distribuidora de pecas acabadas. Em
cadeia produtiva ndo verticalizada (extrator, beneficiador, distribuidor).

A auséncia do nome da licitante, isoladamente, jamais autorizaria concluir que o
documento se referia a materia! diverso; exigia, precisamente, verificar sua
correspondéncia com o granito ofertado — foi 0 que se fez.

Quanto a Ata Interna n°® 036/2026, é impréprio atribuir-lhe contelido conclusivo. O ato
delimitou dividas remanescentes — situag&o cadastral da OCRIMAR, antiguidade e
vinculagdo do laudo, cess@o do titulo minerério, cadeia contemporanea de
fornecimento e necessidade de confirmagéo atual das caracteristicas do material, tudo
questionado através de diligéncia.

Sublinhe-se, ademais, circunstancia decisiva; o aprofundamento da instrugéo
decorreu, em parte substancial, da atuagio da propria Recorrente.

Foi a Marbrasil quem, em manifestagdes de 03/05, 04/05, 07/05 e 21/05/2026, trouxe
aos autos consultas a Receita Federal e 8 Agéncia Nacional de Minerag&o, invocou o
art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e o principio da verdade material, e requereu 2
Administracéo que examinasse a situagio da OCRIMAR, a cesséo do direito minerario
e a cadeia de fornecimento.

Seus questionamentos foram recebidos, encaminhados 3 area técnica e considerados,
dando origem a solicitagdes adicionais.

Nao € logicamente sustentavel provocar o aprofundamento da apuracéo e, em
seguida, apresentar a providéncia dai resultante como prova de favorecimento. A
consideragéo das alegagbes da segunda colocada demonstra imparcialidade e
compromisso com a verdade material e nfdo parcialidade em favor da primeira
classificada.

No que toca a dilagéo, o pedido foi formulado antes do término do prazo, esclarecendo
que parte da documentagio dependia de obtengio junto a terceiros, ac qual havia
sido concedido apenas 48 (quarenta e oito) horas de prazo inicial.

Pendente de apreciagéo o requerimento tempestivo, inexistia decisdo definitiva de
indeferimento, declaracdo de desclassificagio ou encerramento da analise.

A decisao foi formalizada na Ata Interna n° 040/2028, com prazo certo e motivagao
expressa — exatamente na forma exigida pelos itens 6.7.2 e 18.9 do Edital, que
condicionam o saneamento a ato/despacho motivado, registrado em ata e acessivel a
todos, e na esteira do item 18.10, que autoriza a diligéncia “em qualquer fase do
pregdo”.

Portanto, justamente por verificar que a licitante precisaria de prazo superior para
obter documento de TERCEIROS, foi concedida a dilagdo de prazo apenas para
verificar a conformidade de documento apresentado anteriormente.
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A concessdo do prazo visava a apresentagdo de novos documentos, mas com o
objetivo de verificar e atestar a validade de documento pré-existente, isto &, da relagéo
firmada anteriormente com a empresa e para confirmagdo da regularidade da jazida,
como forma de preocupac¢éo com a boa execugdo contratual.

1.4. Da documentagdo de 19/05/2026 e da decisdo da Ata n° 057/2026 {sexta
alegagdo)

Este é o coragdo da controvérsia, e nele a Recorrente confunde a existéncia material
da cadeia produtiva com o momento de sua comprovacéc documental nos autos.

Os elementos coligidos demonstram, com apoio em registros oficiais e ndo em
declaragfes unilaterais da interessada:

Fato Data de Data da comprovagdo
ocorréncia
Laudo petrografico {lab. de Engenharia Civili — | 2013 com a amostra

CEPED/UNEB), com a OCRIMAR vinculada ao Processo
Minerdrio n? 890.417/19%0

Cessdo total da concessdo de lavra da OCRIMAR & (GNEA | dez./2022 19/05/2026
GRANITOS LTDA. (término da titularidade em 28/12/2022;
inicio da cessiondria em 29/12/2022)

Baixa cadastral da OCRIMAR 2023 —

Relagdo comercial WINGRAMAR = JMP2 (beneficiamento e | desde 2023 19/05/2026
fornecimento das pegas)

Caracteristicas mineralégicas do granito Cinza Andorinha | intrinsecas & | Relatério de Ensaio n@
Ocre rocha 071R/2026 [FACILAB)

0O que se pode comprovar € que nenhum desses fatos passou a existir durante a
diligéncia. A cessao mineraria ocorreu anos antes da publicagéo do Edital; o extrato da
ANM e a publicagdo no Diario Oficial da Unifo ndo constituiram a transferéncia —
comprovaram ato juridico preexistente.

A relagdo com a WINGRAMAR antecede o certame. O relatério laboratorial ndo criou
propriedades na rocha: apenas as submeteu a verificagio por metodologia atual.

A tese da recorrente que versa sobre o "abandono da OCRIMAR" igualmente nio
procede.

A empresa permaneceu na explicacdo documental, em seu correto contexto histérico:
foi titular dos direitos relativos ao Processo Minerario n° 890.417/1990, estava
vinculada & area quando elaborado o laudo de 2013 e, posteriormente, cedeu
integralmente a concessdo & IGNEA, que passou a ocupar a mesma posicao juridica,
NO Mesmo processe e na mesma area mineral.
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Nao houve intervalo entre as titularidades, substituicio da area ou indicagéo de jazida
diversa. Longe de romper a rastreabilidade, a sucessdo permite acompanha-la
documentalmente, da antiga titular & atual concessionaria.

Todas essas informagdes so obtidas perante terceiros € demandam prazo superior a
dois dias. Ademais, ndo se exige nesse edital que o licitante seja detentor da jazida,
podendo ser um mero fornecedor que adquire os materiais junto a outra empresa.

Reconhece-se, com franqueza, que a manifestagéo de 29/04/2026 empregou o verbo
no presente ao afirmar que a OCRIMAR "detém" a concess#o, quando a titularidade ja
fora transferida.

Trata-se, contudo, de imprecisdo temporal, e ndo de inveng&o de origem mineral.

A relag&o historica entre a OCRIMAR, a area, o processo minerario e o laudo era real:
0 ponto impreciso dizia respeito exclusivamente a atualidade da titularidade,
ulteriormente esclarecida mediante documentos oficiais juntados pela propria JMP2,
em sede de diligéncias.

Vale salientar também que a baixa cadastral posterior da OCRIMAR nao invalida
retroativamente o laudo de 2013, principalmente porque a amostra apresentada
adequou-se a todos os padrées e exigéncias existentes no instrumento editalicio.

A validade histdrica e técnica do documento afere-se pelas circunstancias existentes
ao tempo de sua producéo, quando a empresa se encontrava ativa e vinculada a area
analisada.

Registre-se, ainda, que os ensaios foram realizados pelo Laboratério de Engenharia
Civil do CEPED/UNEB, figurando a OCRIMAR como agente relacionado ao material e
a0 processo minerario — de modo que o encerramento das atividades empresariais
nao desconstitui o trabalho técnico produzido pela instituigdo laboratorial.

De todo modo, a decis@o administrativa nfo se apoiou exclusivamente nc laudo
histérico.

O conjunto probatéric valorado na Ata Interna n® 057/2026 compreendeu:

O histérico oficial do Processo Minerario n® 890.417/1990;

A publicagéo da cessdo no DOU e os registros da ANM;

As declaragdes da atual titular ({(GNEA) e da beneficiadora (WINGRAMAR);

O parecer subscrito por geéloga habilitada, com a respectiva anotagio de
responsabilidade técnica;

O Relatério de Ensaio n°® 071R/2026, emitido pelo FACILAB — Laboratério de
Rochas, com identificagdo da IGNEA e da WINGRAMAR na cadeia do
material; e principaimente,

6. A inspegéo fisica da amostra pela Equipe Técnica da SEMAN, que verificou
dimensGes compativeis com as toleréncias do Termo de Referéncia,

W 10
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planicidade das superficies, regularidade das arestas, chanfro, acabamento
flameado, granulemetria aparente, integridade da pega e auséncia de veios,
falhas e materiais em altera¢éo, concluindo pela aceitagdo do material.

Tal exame encontra respaldo direto nos itens 4.13.7, 4.13.10 e 6.8 do Edital. Ndo se
decidiu, portanto, com base em narrativa empresarial ou em presungio de
confiabilidade da licitante, mas mediante confronto entre registros oficiais, documentos
técnicos e exame concreto do produto.

Por fim, e de modo dirimente: a caracterizagio de "reconstrugo da proposta” exigiria
a demonstragéo de alteracdo de algum de seus elementos materiais. Nada disso
ocorreu.

Permaneceram rigorosamente inalterados o granitc Cinza Andorinha Ocre, a amostra
fisica entregue & SEMAN, as dimensdes, o acabamento, o prego, o desconto e as
demais condigdes comerciais.

N&o houve nova amostra, produto de outra area, alteragio de preco ou modificacio de
especificagdes. O que se ampliou foi 0 grau de detalhamento e a solidez da prova, n&o
a realidade material comprovada.

Cumpre lembrar que, nos termos do item 4.15 do Edital, “todas as especificagbes do
objeto contidas na proposta vinculam o licitante”, e que o item 4.17 atribui ao licitante a
exclusiva responsabilidade pelos precos ofertados, vedando-lhe pleitear alteragéo.

Precisamente por isso a empresa JMP2 permaneceu, do inicio ao fim, vinculada ao
mesmo granito, 8 mesma amostra e ao mesmo preco — nao lhe tendo sido facultada,
em momento algum, a modificagdo de qualquer desses elementos.

A Ata Interna n® 057/2026, de 03/06/2026, ndo concedeu novo prazo, hdo reabriu
diligéncia, nao solicitou documento adicional e ndo autorizou alteragéo da proposta.
Encerrou a instrugdo e proferiu decisdo motivada. Constituiu exercicio regular da
competéncia de decidir — ndo nova oportunidade procedimental.

1.5. Da abertura da fase de habilitacdo e da Ata n° 060/2026 (sétima e oitava
alegagdes)

A alegacdo da Recorrente, com a referida alegagio, relne artificialimente atos
pertencentes a fases distintas.

A analise da proposta e da amostra encerrou-se quando a Ata Interna n°® 057/2026
reconheceu o atendimento da etapa técnica e determinou o prosseguimento para
solicitagao da documentacéo de habilitag&o.

Essa sequéncia ndo decorre apenas da lei: esta literalmente prescrita no Edital.

-
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O item 4.1 dispde que “na presente licitagio, a fase de habilitagio sucedera as fases
de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento’.

E o item 10.2 & ainda mais eloquente ao determinar que as licitantes apresentardo a
documentagdio de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, de qualificagao
econémico-financeira, de qualificagéo técnica e complementar “apés a realizacdo da
amostra ou prova de conceito”.

O item 6.1, por sua vez, prevé a convocagao para apresenta¢do dos anexos de
proposta e habilitagdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, seguida da verificagéo
das condigbes de participacédo e da consulta ao SICAF, ao CEIS e ac CNEP.

Vale dizer: exigir da JMP2, em abril ou maio de 2026, os documentos de habilitacdo
seria a Administracdo que estaria violando o Edital, e ndo o contrario.

Portanto, uma diligéncia sobre laudo petrografico ndo substitui a analise do balango
patrimonial; a verificagdo da origem mineral no dispensa a certiddo de faléncia; os
esclarecimentos sobre a cadeia produtiva n&o suprem as declaragbes editalicias.
Cada fase possui objeto préprio.

Identificadas pendéncias quanto & integralidade das demonstragbes contabeis e a
certidao negativa de faléncia — documentos arrolados no item 10.5, incisos | e Il, do
Edital — e quanto as declaragdes exigidas nos itens 4.3 e 18.16, inciso IV (Anexo IV),
convocadas na forma do item 6.1, a Administrag8o ndo as dispensou: individualizou-as
na Ata Interna n° 060/2026 e determinou sua apresentacdo antes da decisdo final, em
prazo de um dia util.

A providéncia ampara-se diretamente no art. 84, inciso | e § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
no item 10.9 do Edital -~ que autoriza, de modo expresso, o envio de “documentos
néo juntados, mas que comprovem que na data da apresentacdo da proposta o
licitante atendia as condigbes de aceitabilidade da proposta e de habilitagdo” — e na
jurisprudéncia do TCU acima referida.

Some-se o item 10.8 do Edital, que faculta ao Agente de Contratagdo consultar sitios
oficiais de 6rgéos e entidades emissores de certidbes para verificar as condigdes de
habilitagao.

A certidao negativa de faléncia nao cria a auséncia de faléncia: apenas comprova
situagdo constante dos registros do 6rgéo competente.

Assim como o Balango Patrimonial apresentado no sistema SICAF, ele j4 atestava a
boa salde financeira da licitante com a demonstracéo do patriménio liquido e termo de
abertura e encerramento, sendo solicitado t&o somente o balango patrimonial completo
para avaliacfo de veracidade da documentagéio pré-existente.

As declaragdes relativas ao art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal e a inexisténcia de
fato impeditivo néo transformam empresa irregular em regular: registram afirmacées
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sujeitas a verificagcdo e a responsabilizagio em caso de falsidade, que podem ser
solicitadas também no momento que uma empresa consagra-se vencedora de um
certame licitatorio.

A Recorrente nao individualiza qual condicéo habilitatéria teria sido criada tardiamente,
limitando-se a impugnar 0 momento da juntada.

Ora, o limite legal n3c reside na simples posterioridade do decumento, mas na
impossibilidade de constituir, apds a disputa, condigdo material inexistente ao tempo
devido.

Tampouco ha violagdo a isonomia. Na dindmica sucessiva do pregao, a analise
concentra-se na licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, passando-se
a seguinte apenas em caso de desclassificagdo ou inabilitacao.

A Marbrasil ainda néo se encontrava submetida & analise de sua habilitagéo, dado
que, nos termos do item 10.12 do Edital, somente se a proposta for desclassificada ou
se o licitante ndo atender as exigéncias de habilitacéo & que o Agente de Contratagéo
‘examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo”.

N&o existe tratamento desigual fundado em comparacéo meramente hipotética — e
esta Administragcdo estd, desde ja, vinculada a aplicar idéntico critério a qualquer
licitante que venha a ocupar posi¢do procedimental equivalente.

2, Da inaplicabilidade do REsp n° 1.894.06%/SP e dos demais precedentes
invocados (distinguishing)

E importante salientar também que a REsp n® 1.894.069/SP (Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 30/06/2021), trazida pela Recorrenie, examinou
situagdo substancialmente diversa.

Naquele caso, sob a égide do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993, a empresa
Vanguarda apresentou, na fase de habilitagdo, balango patrimenial pertencente a outra
pessoa juridica (Jardiplan) e, constatado o equivoco, foi autorizada pela Comissfo a
substitui-lo pelo seu préprio balango.

O S8TJ reputou ilegal a troca integral de documento essencial, porquanto o arguivo
iniciaimente juntado nada comprovava acerca da situac@o econbémico-financeira da
participante — vale dizer, referia-se a realidade empresarial distinta, sendo o©
documento origindrio juridicamente imprestavel e insuscetivel de mero esclarecimento.

As diferengas com o0 caso concreto sao estruturais:

x

v—

13



'Eg' PREFVE%U%R

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Prefeitura Municipal do Salvador PMS
Secretaria Municipal de Manutencéao SEMAN
Comissdo Setorial de Licitacfo COSFEL

Ali, discutia-se documento de habilitagdo econdmico-financeira pertencente a terceiro.
Aqui, a JMP2 jamais apresentou proposta, amostra ou documento pertencente a outra
licitante, nem laudo relativo a produte ou jazida diversa. Desde a origem estavam
definidos o produto, o granito ofertado, a amostra fisica, o prego e 0 processo
minerario de referéncia.

Ademais, no caso existente no Recurso Especial, houve substituicdo de documento
por outro, referente a sujeito diverso. Aqui, houve esclarecimento e comprovagio da
relacdc histdrica entre o laudo, o processo minerario € ¢ material oferlado, e a
individualizagéo da cadeia contemporanea de fornecimento — sem substituigio de
qualquer elemento da proposta e sim esclarecendo situagdo de documento pré-
existente,

Vale dizer também gue o REsp n® 1.894.069/SP foi julgado sob a Lei n° 8.666/1993,
cujo art. 43, § 3° limitava a diligéncia a "esclarecer ou complementar a instrugéo",
vedando a incluséo posterior de documento.

O presente certame rege-se pela Lei n® 14.133/2021, cujo art. 64, inciso |,
expressamente admite a complementacéo de informacgdes acerca de documentos ja
apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame, e cujo § 1° autoriza o saneamento de erros ou falhas que nio alterem a
substancia dos documentos nem sua validade juridica.

Trata-se de inovacao legislativa deliberada, que ndo pode ser neutralizada pela
transposicao automatica de precedentes formados sob o regime revogado.

Por fim, o REsp n° 1.894.069/SP n3o foi juigado sob o rito dos recursos repetitivos,
nao resultou em simula e ndo examinou o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, o mesmo possui inegavel forga persuasiva, mas sua aplicacéo depende de
correspondéncia entre as bases faticas e normativas, inexistente na espécie.

Em contrapartida, o Acérddo n° 1.445/2022 — Plenario do TCU, apresentado
anteriormente, ostenta aderéncia fatica superior a presente controvérsia: cuidou
precisamente de amostra e {audo técnico, reconhecendo que, diante de incongruéncia
ou insuficiéncia da cerificacdo inicial, cabe diligenciar para obteng&o do documento
correto, sem que haja a desclassificagao prévia, quando o novo laudo apenas confirme
condigdo preexistente e intrinseca ao produio ja corporificade na amostra, e
reconhecendo, ainda, a legitimidade de se considerar diferenga econdmica relevante
entre as propostas como circunstancia a recomendar cautela instrutéria.

Cabe mencionar também a decisdo mais recente acerca do tema, através do Acérdio
884/2026 — Plenario do TCU (relatado pelo Ministro Jorge Oliveira), ac qual
determinou que & irregular desclassificar imediatamente uma proposta por falhas nas
amostras se os vicios forem sanaveis, permitinde a realizag@o de diligéncias para
saneamento das amostras e APRESENTAGAQ DE NOVA AMOSTRA.
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Isso significa dizer que o Tribunal de Contas é favoravel majoritariamente a realizagéo
de diligéncias para vinculagdo do licitante e garantia do melhor prego para a
Administracéo Pablica,

Quanto ao Parecer n° 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, invocado pela Recorrente, néo
constitui jurisprudéncia judicial e nem precedente vinculante para a Administracéo
municipal. Trata-se de orientagio da Advocacia-Geral da Uni&o, elaborada no contexto
especifico do Decreto Federal n® 10.024/2019 — que disciplinava o envic dos
documentos de habilitac8o juntamente com a proposta —, nfo sendo apta a afastar a
incidéncia do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, das regras deste Edital e das
particularidades da analise de amostras e laudos.

De igual maneira, ndo é suficiente & desvincular decisdes recentes e entendimentos
jurisprudenciais emitidos pelos minitros do Tribunal de Contas da Uniéo.

Registre-se, ademais, que mesmo sob sua orientacéio mais restritiva permanece
admitida a complementacdo de documentos ja apresentados, hipotese exatamente
verificada nestes autos.

3. Da inexisténcia de preclusdo consumativa

Sustenta a Recorrente que a primeira diligéncia teria exaurido a competéncia
instrutdria da Administragao.

A tese encerra contradigdo insuperavel: se a prépria Recorrente afirma que os
esclarecimentos iniciais n8o permitiram compreender integralmente a situacdo da
OCRIMAR, a ftitularidade mineraria e a cadeia de fornecimento, nhdo pode
simultaneamente sustentar que a instrugéo ja estava exaurida.

Nem o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, nem o Edital limitam a Administragdo a uma
unica diligéncia. A lei estabelece limite material, ndo numeérico.

Enguanto o procedimento permanece em curso, inexiste decisédo definitiva e subsistem
dlvidas objetivas relevantes a formacgao do convencimento, a Administragdo conserva
competéncia para completar a apuragéo, observadas a publicidade, a motivacéo, a
isonomia e a vedag8o 4 alterac&oc substancial da proposta.

A preclusdo consumativa somente poderia ser cogitada se, ja existente decisdo
definitiva, a Administragdo reabrisse o procedimento para permitir a reformulacéo da
oferta.

Ndo foi 0o que ccorreu: a instrugdo permaneceu aberta até a reunifo de elementos
suficientes, encerrando-se com a Ata Interna n® 057/2026.

-
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Anote-se, ademais, que a segunda diligéncia nao constituiu repeticdo da primeira: seu
objeto foi ampliado precisamente a partir dos registros publicos e das alegacdes
introduzidas nos autos pela prépria Marbrasil.

4. Da economicidade como circunstancia de prudéncia instrutéria, e nio como
fundamento auténomo.

Nao se discute a forca normativa dos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O
que nao se admite € presumir sua violagéo a partir da mera existéncia de diligéngcias,
prorrogagdes ou complementagdes documentais, sem demonstrar qual ato concreto
teria dispensado exigéncia editalicia, alterado a proposta, criado condigdo material
inexistente ou conferido tratamento desigual.

A construgdo recursal é circular: qualifica previamente cada providéncia como
"flexibilizacao" e utiliza esse mesmo rétulo como prova da ofensa alegada.

A diligéncia seria favorecimento porgue permitiu esclarecimentos; a dilagdo, porque
possibilitou reunir documentos; a decisdo, porque nZo acolheu a tese da segunda
colocada. A repeticdo do rétulo nac substitui a demonstragdo do vicio.

Nenhuma exigéncia editalicia foi dispensada. A amostra foi apresentada e examinada:
a origem e as caracteristicas do material foram verificadas; a cadeia de fornecimento
foi esclarecida; a habilitagdo s6 foi declarada apds a analise dos documentos exigidos.
Vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo significa converter toda fatha formal
superavel em causa automética de exclusdo — tanto assim que o préprio Edital, nos
itens 6.7, 6.7.2, 18.7 e 18.9, afasta a desclassificagéo por irregularidades formais néo
essenciais e auteriza o saneamento motivado.

Acresce que o rol de desclassificagdo do item 6.4 & taxativo e, em seu inciso V,
condiciona a exciusdo a desconformidade “desde que insanavel”.

E interessante afirmar, com clareza, que a diferenca de R$ 100.000,00 {cem mil reais)

entre a proposta da JMP2 (R$ 3.290.000,00) e a da Marbrasil (R$ 3.390.000,00) néo
constituiu, nem poderia constituir, salvo-conduto para dispensa de exigéncias

editalicias ou substituicdo da analise técnica.

A economicidade foi considerada — legitimamente, na exata linha do Acérddoc n°
1.445/2022 — Plenério do TCU — como circunstancia que recomendava cautela antes
da exclusdo da proposta mais bem classificada.

Anote-se que o Edital estabelece 0 menor prego como critério de julgamento (item VII
dos Dados do Edital}, impde o respeitc acs pregos maximos fixados pela
Administracao (itens 4.14, IV, e 4.22 do edital) e comina desclassificagdo as propostas
inexequiveis ou acima do teto (item 6.4, 11, e item 8.3).

A proposta da JMP2, situada abaixo do valor estimado para o Lote 03 — R$
3.797.610,00 — e acima do patamar de inexequibilidade, atendendo a ambos os

limites.
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A JMP2 permaneceu, durante toda a instrugdo, integralmente obrigada a comprovar a
origem, a rastreabilidade e as caracteristicas do produto, e sua proposta poderia e
deveria ter sido recusada caso os documentos n&o confirmassem tais condigBes.

A decisdo de mérito repousa, portanto, na conformidade técnica da amostra atestada
pela Equipe Técnica da SEMAN, na comprovacio documental da sucessdo mineraria
e da cadeia de fornecimento e na regularidade da habilitagdo — sendo a
vantajosidade econdémica consequéncia, e nfo causa, do resultado.

N&o houve escolha entre legalidade e economicidade, mas aplicagio harménica de
ambas, na forma do art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que a Recorrente enumera supostos custos administrativos,
institucionais e sociais decorrentes da tramitacdo, sem qualquer quantificacéo,
demonstragéo contébil ou nexo causal apto a concluir que superariam a diferenca
econdmica apurada.

2. CONCLUSAO

Portanto, considerando o quanto exposto, a legislagdo vigente atinente ao caso e o
instrumento convocatorio, esta Comisséo decide conhecer do Recurso interposto pela
empresa MINERACAO MARBRASIL LTDA, para no mérito julgar IMPROCEDENTE,
mantendo a classificagdo da empresa JMP2 COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGAO LTDA.

Salvador, 22 de Julho de 2026.

Pregoeira
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